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И З В Ј Е Ш Т А Ј

О РЕВИЗИЈИ УГОВАРАЊА У ОДСЈЕКУ ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ, ПРАВНА ПИТАЊА И ПРОПИСЕ ЗА ПЕРИОД 01.01. – 31.12.2021. ГОДИНЕ

Јул 2022. године 

УВОД
У складу са континуираном професионалном едукацијом овлашћених интерних ревизора јавног сектора Републике Српске прегледана је табела основних елемената уговора за 2021. годину и одабрани су уговори који су додијељени процедуром отвореног поступка и то набавкa код које је дошло до прекорачења износа од 150.000,00 КМ, као и набавка опреме веће вриједности при чему је урађена и допуна плана набавки. 
Тако смо дошли до уговора о радовима на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору (вриједности 186.978,87 КМ – Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука) и уговор о набавци професионалне опреме за опремање вешераја у ЈЗУ „Дом здравља“ Прњавор (вриједности 81.800,00 КМ - „Elda Lux“ доо Лакташи).
Такође је одабран и један уговор процедуре преговарачки поступак без објаве обавјештења о набавци вриједности 9.931,66 КМ за извођење додатних радова на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору (Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука). 

Кроз ову ревизију провјериће се и транспарентност јавних набавки. Упутством о објави основних елемената уговора и измјена уговора је дефинисано да се подаци за сваки појединачни уговор морају ажурирати најмање свака три мјесеца и морају бити доступни на интернет страници уговорног органа. Обзиром да је дата препорука у претходном периоду да се основни елементи уговора ажурирају квартално (јануар, април, јул и октобар), кроз ову ревизију ћемо се осврнути да ли су исти правовремено ажурирани и да ли је обезбјеђен континуитет у поштовању дате препоруке. 
ОБУХВАТ

Извршена анализа обухвата период од 01.01. – 31.12.2021. године. Циљ анализе је утврдити да ли су испоштовани законски кораци приликом спровођења поступка јавних набавки на одабраном узорку (два примјера отвореног поступка и примјер преговарачког поступка без објаве обавјештења о набавци).  
Контролни циљ број 1: Осигурати да су испоштовани сви законски кораци приликом реализације поступка јавне набавке на одабраном узорку.
Контролни циљ број 2: Осигурати да се основни елементи уговора ажурно објављују на званичној интернет страници у складу са роковима датим у Упутству о објави основних елемената уговора и измјена уговора.
Главни ризици: правни ризик, ризик нетранспарентности јавних набавки.

Интервјуисана особа: Наташа Радуловић, шеф одсјека
ЗАКОНИ И ПРАВИЛНИЦИ
У току извјештајног периода Одсјек за јавне набавке, правна питања и прописе је у оквиру својих надлежности поступао на основу следећих закона и правилника:

- Закон о јавним набавкама („Службени гласник БиХ“, брoj 39/14),
- Правилник о јавним набавкама у Општини Прњавор („Службени гласник општине Прњавор“, број 7/15),

- Упутство о објави основних елемената уговора и измјена уговора („Службени гласник БиХ“, број 56/15),

- Правилник о успостављању и раду комисије за набавке („Службени гласник БиХ“, број 103/14),

- Упутство о начину вођења записника о отварању понуда („Службени гласник БиХ“, број 90/14),

- Правилник о условима и начину кориштења е-аукције („Службени гласник БиХ“, број 66/16).
РЕЗИМЕ

У складу са континуираном професионалном едукацијом овлашћених интерних ревизора јавног сектора Републике Српске из табеле основних елемената уговора за 2021. годину изабрана су два отворена поступка. У једном случају вриједност уговора је прелазила износ од 150.000,00 КМ, а ради се о радовима на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору, а у другом случају имамо уговор о набавци опреме веће вриједности при чему је урађена и допуна плана набавки и то за набавку професионалне опреме за опремање вешераја у ЈЗУ „Дом здравља“ Прњавор. Поред ова два отворена поступка, ревидиран је и један преговарачки поступак без објаве обавјештења о набавци, јер се ради о додатним радовима на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору. Кроз ревизију се дошло до сазнања да су испоштовани сви законски кораци дефинисани за спровођене наведених поступака јавних набавки, а додатни радови на реконструкцији градског парка су одрађени са истим извођачем у висини до 20 % вриједности првобитног уговора, како је и дозвољено Законом о јавним набавкама. Додатни радови су били неопходни према извјештају надзорног органа. Што се тиче транспарентности јавних набавки, настојао се испоштовати члан 4. Упутства о објави основних елемената уговора и измјена уговора у којем се истиче да се подаци за сваки појединачни уговор морају ажурирати најмање свака три мјесеца и морају бити доступни на интернет страници уговорног органа. Сходно томе, основни елементи уговора су објављивани квартално (јануар, април, јул и октобар). 
ОПИС ПРОЦЕСА

Процес провођења поступка јавне набавке путем отвореног поступка:
· Запримање приједлога о покретању поступка јавне набавке од стране надлежних организационих јединица,

· Припремање одлуке о покретању поступка јавне набавке,

· Сачињавање тендерске документације,

· Објава обавјештења о јавној набавци на Порталу јавних набавки,

· Објава обавјештења о набавци у Службеном гласнику БиХ,

· Доношење рјешења о именовању комисије,

· Потписивање изјаве о непристрасности од стране чланова комисије,

· Доношење Пословника о раду комисије,

· Преузимање запримљених понуда и сачињавање записника о запримању понуда,

· Отварање понуда, сачињавање записника са отварања понуда и достављање понуђачима,

· Преглед и оцјена понуда и сачињавање записника,

· Сачињавање извјештаја о раду са препоруком за додјелу уговора,

· Доношење одлуке о избору најповољнијег понуђача или одлуке о поништењу поступка, 

· Достава одлуке о резултатима поступка понуђачима и објава на веб страници општине, 

· Закључење уговора о јавној набавци/оквирног споразума,

· Објава обавјештења о додјели уговора на Порталу јавних набавки,
· Објава обавјештења о додјели уговора у Службеном гласнику БиХ,

· Објава основних елемената уговора на веб страници општине,
· Одлагање/чување документације и архивирање.

Процес провођења поступка јавне набавке путем преговарачког поступка без објаве обавјештења о набавци:

· Запримање приједлога о покретању поступка јавне набавке од стране надлежних организационих јединица,

· Припремање одлуке о покретању поступка јавне набавке,

· Сачињавање тендерске документације,

· Објава информације о вођењу поступка на веб страници општине,
· Доношење рјешења о именовању комисије,

· Потписивање изјаве о непристрасности од стране чланова комисије,

· Доношење Пословника о раду комисије,

· Преузимање запримљених захтјева за учешће и сачињавање записника о запримању захтјева,

· Преглед и оцјена захтјева за учешће,

· Сачињавање извјештаја о раду са препоруком,

· Доношење одлуке о резултатима претквалификације,

· Позив за достављање почетних понуда,

· Преговори са сваким понуђачем,

· Позив за достављање коначних понуда,

·  Отварање понуда, сачињавање записника са отварања понуда и достављање понуђачима,

· Преглед и оцјена понуда и сачињавање записника,

· Сачињавање извјештаја о раду са препоруком за додјелу уговора,

· Доношење одлуке о избору најповољнијег понуђача или одлуке о поништењу поступка, 
· Достава одлуке о резултатима поступка понуђачима и објава на веб страници општине, 
· Објава ex ante обавјештења о транспарентности (опција),
· Закључење уговора о јавној набавци/оквирног споразума,

· Објава обавјештења о додјели уговора на Порталу јавних набавки,

· Објава обавјештења о додјели уговора у Службеном гласнику БиХ,
· Објава основних елемената уговора на веб страници општине,
· Одлагање/чување документације и архивирање.

РЕЗУЛТАТИ КОНТРОЛЕ
ПЛАН И ИЗМЈЕНЕ ПЛАНА ЈАВНИХ НАБАВКИ У 2021. ГОДИНИ
Дана 18.01.2021. године донесен је привремени план набавки за први квартал 2021. године из разлога што на почетку 2021. године није био усвојен буџет и на снази је било привремено финансирање. Након што је у марту 2021. године усвојен буџет, донесен је и План набавки за 2021. годину. 
На основу достављених приједлога организационих јединица донесен је план јавних набавки по документу број 01/1-022-50/21 од 19.03.2021. године који је у току 2021. године имао седам измјена и допуна.
Донесени план јавних набавки за 2021. годину садржи следеће групе: 01 – Енергија, комуналне, комуникационе и транспортне услуге, 02 – Расходи за режијски материјал, 03 – Расходи за материјал за посебне намјене, 04 – Расходи за текуће одржавање, 05 – Расходи за стручне услуге, 06 – Услуге одржавања јавних површина, 07 – Остали непоменути расходи, 08 – Подстицаји пољопривредним произвођачима, 09 – Грантови, 10 – Помоћи појединцима, 11 – Инвестиционо одржавање, реконструкција и адаптација објеката, 12 – Набавка опреме, 13 – Издаци за ситан инвентар и 14 –Расходи по основу путовања и смјештаја.

Прва измјена и допуна плана јавних набавки се односи на сам план набавки који је донесен након привременог плана, тачније дошло је до техничке грешке гдје се кренуло од друге измјене и допуне плана јавних набавки, тако да у документима нигдје ни не постоји прва измјена. Сходно томе, било је седам измјена и допуна плана односно у даљем тексту ће се водити као осам из разлога што је тако наведено на документима.  
Другу измјену и допуну план јавних набавки је имао 06.08.2021. године на групи 06 – Услуге одржавања јавних површина, а ради се о уклањању дрвне масе са локалних путева, објеката и гробаља након олујног времена.
Трећу измјену и допуну план јавних набавки је имао 13.08.2021. године на групи 11 – Инвестиционо одржавање, реконструкција и адаптација објеката за замјену оштећеног кровног покривача на Друштвеном дому у МЗ Црквена након олујног невремена и за набавку бетонских стубова.
Четврту измјену и допуну план јавних набавки је имао 11.10.2021. године на групи 11 – Инвестиционо одржавање, реконструкција и адаптација објеката за реконструкцију дијела улице Бранка Ћопића у Прњавору.
Пету измјену и допуну план јавних набавки је имао 25.10.2021. године на групи 11 – Инвестиционо одржавање, реконструкција и адаптација објеката за набавку и монтажу освјетљења рекламне ознаке града Прњавора и за набавку камера за видео – надзор градског парка, на групи 12 – Набавка опреме за набавку специјалног теретног возила за прикупљање и одвоз отпада, као и на групи 13 – Издаци за ситан инвентар за набавку дијелова радне униформе за раднике паркинг службе. 
Шесту измјену и допуну план јавних набавки је имао 11.11.2021. године на групи 07 – Остали непоменути расходи за интервентну набавку уништеног потапајућег стубића од стране непознатог починиоца у гарантном року, као и на групи 11 – Инвестиционо одржавање, реконструкција и адаптација објеката за набавку и монтажу металних перфорираних слова „Прњавор“.
Седму измјену и допуну план јавних набавки је имао 06.12.2021. године на групи 09 – Грантови ради набавке професионалне опреме за опремање вешераја у ЈЗУ „Дом здравља“ Прњавор.

Осму измјену и допуну план јавних набавки је имао 24.12.2021. године на групи 06 – Услуге одржавања јавних површина за набавку челичне конструкције за 3D јелку на Тргу српских бораца, као и на групи 09 – Грантови за услуге изнајмљивања клизалишта. 

Извод привременог плана јавних набавки за 2021. годину, извод из плана јавних набавки за 2021. годину, као и одређене измјене и допуне донесеног плана су уредно објављени на интернет страници Општине Прњавор у складу са чланом 4. став (5) Правилника о јавним набавкама у Општини Прњавор који говори да је потребно да се објављују изводи из плана набавки за набавке чија је процијењена вриједност набавке робе или услуге већа од износа од 50.000,00 КМ, односно када је за набавку радова процијењена вриједност већа од износа од 80.000,00 КМ.
ПРИМЈЕР ОТВОРЕНОГ ПОСТУПКА – РЕКОНСТРУКЦИЈА ГРАДСКОГ ПАРКА КОД СПОРТСКЕ ДВОРАНЕ „СЛОГА“ У ПРЊАВОРУ
На основу члана 14. став (4) Закона о јавним набавкама уговорни орган проводи отворени поступак за доставу понуда или преговарачки поступак без објаве обавјештења о набавци у случају да је процијењена вриједност набавке робе или услуге једнака или већа од износа од 50.000,00 КМ, односно када је за набавку радова процијењена вриједност једнака или већа од износа од 80.000,00 КМ.
Радови на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору су проведени у поступку отвореног поступка за достављање понуда, јер је процијењена вриједност радова у оквиру вриједносног разреда „већа од износа од 80.000,00 КМ без ПДВ-а“, како је и прописано чланом 14. став (4) Закона о јавним набавкама. Процијењена вриједност набавке је износила 188.500,00 КМ без ПДВ-а. Набавка је била планирана Планом јавних набавки за 2021. годину под редним бројем 11.1, а у оквиру буџетске позиције „Изградња и реконструкција градских улица, путне и канализационе мреже, школских и других објеката и јавне расвјете“, број конта 511200, потрошачке јединице Одјељење за стамбено – комуналне послове и инвестиције.
Дана 01.04.2021. године донесен је Приједлог за покретање поступка јавне набавке на основу дописа Одјељења за стамбено – комуналне послове и инвестиције.

Дана 02.04.2021. године донесена је Одлука о покретању поступка јавне набавке од стране начелника општине под бројем 01/1-370-192/21.
Тендерска документација је донесена у априлу 2021. године и у њој је дефинисан предмет набавке, услови за учешће и потребни докази, припрема и рок за достављање понуда. У овом поступку јавне набавке предвиђено је провођење е-аукције на начин да све прихватљиве понуде комисија унесе у систем е-аукције на Порталу јавних набавки, те сваки понуђач који је доставио прихватљиву понуду може да учествује у е-аукцији. Аукција траје 10 минута и сваки пут ће бити аутоматски продужена за два минута уколико у последња два минута аукције неко од понуђача поднесе нову понуду цијене.
Дана 26.04.2021. године извршена је објава обавјештења о јавној набавци на Порталу јавних набавки број 687-1-3-34-3-28/21 под кодом јединственог рјечника јавне набавке број 45212110-0 описа „Грађевински радови на центру за одмор и разоноду“. Рок за пријем понуда је био 12.05.2021. године у 11:00 часова, а у исти дан у 12:00 је било заказано отварање понуда.

Дана 26.04.2021. године послато је обавјештење у ЈУ Службени лист БиХ Сарајево да се сажетак обавјештења о радовима на градском парку у Прњавору објави у „Службеном гласнику БиХ“ што је и учињено дана 30.04.2021. године.
Дана 26.04.2021. године донесено је рјешење о именовању Комисије за јавне набавке у следећем саставу: Владимир Рупа, предсједавајући и два члана Сандра Лекић и Радоје Дебељак, а секретар комисије је Драгица Југовић. Такође су именовани и замјенски чланови комисије.

Дана 26.04.2021. године потписана је изјава о непристрасности и повјерљивости од стране именованих чланова комисије и секретара, а што је у складу са чланом 7. став (4) Правилника о успостављању и раду комисије за набавке.    
Дана 12.05.2021. године донесен је Пословник о раду комисије којим се ближе одређује начин рада именоване комисије, а што је у складу са чланом 9. став (2) Правилника о успостављању и раду комисије за набавке.  
Дана 12.05.2021. године у 11:15 часова сачињен је записник о запримању понуда и констатована су три понуђача: ГП „Градип“ ад Прњавор, Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука и „Тимград“ доо Прњавор.

Дана 12.05.2021. године састављен је записник са отварања понуда у ком су наведене благовремене пристигле понуде, као и сажетак понуда примљених у року, док неблаговремено пристиглих понуда није било. У записнику се налази и потпис представника понуђача који је био присутан током отварања понуда. Копије записнике о отварању понуда достављене су одмах представницима који нису присуствовали отварању понуда путем факса.
Дана 13.05.2021. године састављен је детаљнији записник Комисије за јавне набавке у ком је приказана анализа сваке благовремене достављене понуде. У записнику је констатована ранг-листа понуђача и наведено је да ће се прихватљиве понуде унијети у систем е-аукције. Записник је потписан од стране чланова комисије.

Дана 17.05.2021. године са почетком у 9:00 часова почела је е-аукција. Иако су сва три прихватљива понуђача била унесена, само два понуђача су учествовала, док је трећи понуђач („Тимград“ доо Прњавор) остао при почетној цијени и није је смањивао. Преостала два понуђача су смањивали износе, па је на крају најнижи износ на који је пристао ГП „Градип“ ад Прњавор био 160.000,00 КМ, док је Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука пристала и на нижу цијену од 159.811,00 КМ и постала најповољнији понуђач. Е-аукција је завршена у 9:20 часова.

 Дана 17.05.2021. године комисија је сачинила записник о проведеној е-аукцији у којој је утврдила ранг-листу понуђача, и у складу са критеријем најниже цијене без ПДВ-а, констатовала да је најповољнији понуђач Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука са цијеном од 159.811,00 КМ без ПДВ-а. Записник је потписан од стране чланова комисије. 
Дана 17.05.2021. године Комисија за јавне набавке поднијела је начелнику општине извјештај о раду комисије са препоруком за додјелу уговора. Комисија је утврдила почетну ранг-листу понуђача чије су понуде прихватљиве и који су позвани да учествују у е-аукцији, а та ранг-листа се промијенила након обављене е-аукције. Комисија је констатовала да је најповољнији понуђач Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука, те је дала препоруку начелнику општине да донесе одлуку о избору најповољнијег понуђача са најнижом цијеном радова.

Дана 17.05.2021. године послато је обавјештење о резултатима поступка јавне набавке свим благовремено пристиглим понуђачима у којем је наведено да је Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука најповољнији понуђач са најнижом понуђеном укупном цијеном у износу од 159.811,00 КМ без ПДВ-а.
Дана 17.05.2021. године донесена је Одлука о избору најповољнијег понуђача за Групу понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука (одлука је објављена на веб страници општине), а уговор о извођењу радова је потписан 02.06.2021. године са укупном цијеном од 186.978,87 КМ (урачунат ПДВ).
Дана 02.06.2021. године постављено је обавјештење о додјели уговора број 687-1-3-34-5-35/21 на Порталу јавних набавки, као и извјештај о проведеном поступку јавне набавке, а исти је уписан у табелу основних елемената уговора за 2021. годину под редним бројем 37.
Дана 02.06.2021. године послато је обавјештење о додјели уговора за реконструкцију градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору у ЈУ Службени лист БиХ Сарајево и исто је објављено у „Службеном гласнику БиХ“ дана 04.06.2021. године.
Дана 09.06.2021. године запримљена је банкарска гаранција изабраног понуђача број 5096/2021 од 07.06.2021. године за уредно извршење уговора од стране UniCredit Bank ад Бања Лука.
ПРИМЈЕР ПРЕГОВАРАЧКОГ ПОСТУПКА БЕЗ ОБЈАВЕ ОБАВЈЕШТЕЊА О НАБАВЦИ – ДОДАТНИ РАДОВИ НА РЕКОНСТРУКЦИЈИ ГРАДСКОГ ПАРКА КОД СПОРТСКЕ ДВОРАНЕ „СЛОГА“ У ПРЊАВОРУ
На основу члана 24. став (1) тачка а) Закона о јавним набавкама („Службени гласник БиХ“, број 39/14) уговор о јавној набавци радова може се закључити у преговарачком поступку без објаве обавјештења у случају уговора о јавној набавци радова за додатне радове који нису укључени у првобитно разматрани пројекат или у првобитно закључени уговор, али који услијед непредвиђених околности, постану неопходни за извршење или извођење у њима описаних радова, и када се такви додатни радови не могу, технички или економски, одвојити од основног уговора без већих непогодности за уговорни орган. Такав уговор може се закључити с добављачем којем је додијељен основни уговор, а укупна вриједност уговора додијељених за додатне радове не може прећи 20 % од вриједности основног уговора (у нашем случају то је износ од 31.962,20 КМ без ПДВ – а).   
Дана 13.10.2021. године донесен је Приједлог за покретање поступка јавне набавке ради додатних радова на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору. Набавка није планирана у Плану набавки из разлога што радови нису били обухваћени идејном пројектном документацијом, те су исти настали ради унапређења коначног изведеног пројекта, што је образложено у допису надзорног органа. Наведена набавка се реализује у оквиру буџетске позиције „Изградња и реконструкција градских улица, путне и канализационе мреже, школских и других објеката и јавне расвјете“, број конта 511200, потрошачке јединице Одјељење за стамбено – комуналне послове и инвестиције. Процијењена вриједност набавке без ПДВ-а је 8.489,29 КМ (мање од 20 % претходно закљученог уговора). 

Дана 14.10.2021. године донесена је Одлука о покретању поступка јавне набавке број 01/1-370-452/21 за додатне радове на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору. Набавка ће се извршити путем преговарачког поступка без објаве обавјештења о набавци, а основ за вођење поступка је прописан чланом 24. став (1) тачка а) Закона о јавним набавкама („Службени гласник БиХ“ број 39/14) из разлога усаглашавања и усвајања свих вишкова, мањкова и додатних радова предвиђених варијационим налогом који се нису могли предвидјети, а који се због квалитетнијег рјешења и функционалности морају извести.
Дана 22.10.2021. године Одјељење за стамбено-комуналне послове и инвестиције је доставило Одсјеку за јавне набавке, правна питања и прописе детаљно образложење разлога због којих је неопходно закључити уговор о набавци додатних радова на реконструкцији градског парка са Групом понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука. У истом се наводи да су радови у завршној фази, да је приликом радова дошло до појединих корекција од идејног рјешења, а све у циљу унапређења коначног изведеног пројекта и самог квалитета радова. Да би се ови радови што прије извели, због испуњавања рока и лоших временских услова у које се улази, потребно је додатне радове да обави иста Група понуђача, јер су исти упућени у досадашње радове и све потребне детаље око реконструкције. Уколико би увели друге извођаче у додатне радове дошло би до застоја и наношења штете на већ изведеним радовима, као и до самог успоравања и ометања осталих радова које треба да изведе већ уговорена Група понуђача, због чега би дошло до лошијег квалитета изведених радова и пробијања рока за завршетак радова.  
Дана 25.10.2021. године сачињена је тендерска документација број 01/1-370-452/21 ради додатних радова на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору којом је извођачу радова Групи понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука упућен позив за достављање захтјева за учешће у преговарачком поступку без објаве обавјештења о набавци. Поступак се одвија у три фазе: претквалификација, позив на достављање почетних понуда и на преговарање, позив за достављање коначних понуда и оцјењивање коначних понуда.
Дана 25.10.2021. године сачињена је информација о вођењу преговарачког поступка без објаве обавјештења о набавци којом се констатује да се поступак води са једним понуђачем, а што је у складу са чланом 28. став (1) Закона о јавним набавкама. Наведена информација је објављена на веб страници општине.
Дана 25.10.2021. године донесено је рјешење о именовању Комисије за јавне набавке у следећем саставу: Владимир Рупа, предсједавајући и два члана Сандра Лекић и Радоје Дебељак, а секретар комисије је Драгица Југовић. Такође су именовани и замјенски чланови комисије.

Дана 25.10.2021. године потписана је изјава о непристрасности и повјерљивости од стране именованих чланова комисије и секретара.
Дана 29.10.2021. године донесен је Пословник о раду комисије којим се ближе одређује начин рада именоване комисије.

Дана 29.10.2021. године у 11:20 часова сачињен је записник о запримању понуда и констатован је једини напријед наведени понуђач односно Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука.

Дана 29.10.2021. године састављен је записник Комисије за јавне набавке у ком се констатује да кандидат испуњава претквалификационе услове за учешће на тендеру, прописане тендерском документацијом. У записнику се даје препорука начелнику општине да донесе Одлуку о резултатима претквалификације и упути позив кандидату да достави почетну понуду и одреди термин за вођење преговора. Записник је потписан од стране чланова комисије.

Дана 29.10.2021. године достављен је извјештај о раду Комисије за јавне набавке начелнику општине у ком се констатује да је једини учесник у поступку Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука и да испуњава претквалификационе услове.

Дана 01.11.2021. године кандидату Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука упућено је обавјештење о резултатима претквалификације и упућен је позив за достављање почетних понуда.

  Дана 01.11.2021. године донесена је Одлука о резултатима претквалификације којом се констатује да кандидат Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука испуњава услове претквалификације у предмету додатних радова на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору.
Дана 03.11.2021. године у 10:40 часова сачињен је записник о запримању понуде од стране Групе понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука.

Дана 03.11.2021. године састављен је записник Комисије за јавне набавке у ком се констатује да је понуда кандидата Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука у износу од 8.488,60 КМ без ПДВ-а прихватљива (мање од 20 % претходно закљученог уговора) и у складу са процијењеном вриједношћу набавке. На основу обављених преговора, комисија је констатовала да достављање коначне понуде није неопходно јер је представник Групе понуђача изјавио да се његова почетна понуда сматра коначном понудом, тако да се трећа фаза преговарачког поступка не мора проводити. 
Дана 03.11.2021. године састављен је извјештај о раду Комисије за јавне набавке начелнику општине у ком се констатује да је једини учесник у поступку, Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука, доставила своју коначну понуду, те се даје препорука начелнику општине да донесе Одлуку о избору најповољнијег понуђача и закључи уговор са јединим понуђачем у поступку.
Дана 03.11.2021. године донесена је Одлука о избору најповољнијег понуђача за додатне радове на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору за Групу понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука, а иста је објављена на веб страници општине.
Дана 03.11.2021. године послато је обавјештење о избору најповољније понуде једином кандидату Групи понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука у чијем прилогу се налази и Одлука о избору најповољнијег понуђача за наведеног кандидата.

Потписан је уговор о додатним радовима на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору број 01/1-370-452/21 од 04.11.2021. године са извођачем радова Група понуђача „МГ Минд“ доо Мркоњић Град и „Електрообнова“ доо Бања Лука у складу са понудом која износи 8.488,60 КМ без ПДВ-а односно 9.931,66 КМ са ПДВ-ом.
Дана 17.11.2021. године запримљена је банкарска гаранција изабраног понуђача број 10644/2021 од 15.11.2021. године за уредно извршење уговора од стране UniCredit Bank ад Бања Лука.

Дана 02.12.2021. године, на Порталу јавних набавки, постављено је обавјештење о додјели уговора за додатне радове на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору у ком су наведени и разлози за примјену преговарачког поступка без објаве обавјештења о набавци.
Дана 02.12.2021. године послато је обавјештење о додјели уговора за додатне радове на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у ЈУ Службени лист БиХ Сарајево и исто је објављено у „Службеном гласнику БиХ“ дана 03.12.2021. године.
Проведени поступак је уписан у табелу основних елемената уговора за 2021. годину под редним бројем 85.

ПРИМЈЕР ОТВОРЕНОГ ПОСТУПКА – ОПРЕМАЊЕ ВЕШЕРАЈА У ЈЗУ ДОМ ЗДРАВЉА ПРЊАВОР
Куповина професионалне опреме за опремање вешераја у ЈЗУ Дом здравља Прњавор је проведена у поступку отвореног поступка за достављање понуда, јер је процијењена вриједност набавке у оквиру вриједносног разреда „већа од износа од 50.000,00 КМ без ПДВ-а“, како је и прописано чланом 14. став (4) Закона о јавним набавкама. Процијењена вриједност набавке је износила 70.250,00 КМ без ПДВ-а. Набавка није била планирана Планом јавних набавки у 2021. години. С обзиром да се указала потреба за набавком наведене робе због дотрајалости опреме, а како се не би изазвали застоји у раду, било је потребно провести набавку која се није могла предвидјети и бити уврштена у План набавки за 2021. годину. 
На основу седме измјене и допуне плана набавки за 2021. годину уврштена је набавка професионалне опреме за опремање вешераја у ЈЗУ Дом здравља Прњавор  под редним бројем 09.12, а у оквиру буџетске позиције „ЈЗУ Дом здравља Прњавор“, број конта 415200, потрошачке јединице Одјељење за локални економски развој и друштвене дјелатности.

Поступак наведене јавне набавке је текао кроз следеће фазе:

1. Доношење Приједлога за покретање поступка јавне набавке – исти је покренут дана 06.12.2021. године на основу дописа Одјељења за локални економски развој и друштвене дјелатности, а у прилогу се налази и техничка спецификација опреме коју је потребно набавити; 
2. Доношење Посебне одлуке о покретању поступка јавне набавке од стране начелника општине – иста је донесена 07.12.2021. године под бројем 01/1-054-69/21. Како се не би изазвали застоји у раду било је потребно провести набавку која није била планирана и то кроз доношење посебне одлуке, а што је у складу са чланом 17. став (1) Закона о јавним набавкама;
3. Доношење Одлуке о покретању поступка јавне набавке од стране начелника општине – иста је донесена 07.12.2021. године, а на основу донесене посебне одлуке о покретању поступка;
4. Израда тендерске документације – донесена децембра 2021. године и у њој је дефинисан предмет набавке, услови за учешће и потребни докази, припрема и рок за достављање понуда;
5. Објава обавјештења о набавци на Порталу јавних набавки и заказивање датума и времена јавног отварања понуда – обавјештење је објављено 08.12.2021. године под бројем 687-1-1-117-3-70/21, а јавно отварање понуда је било заказано за 24.12.2021. године у подне; 
6. Достављање сажетка обавјештења о набавци опреме у ЈУ Службени лист БиХ Сарајево – сажетак обавјештења о набавци професионалне опреме за опремање вешераја у ЈЗУ Дом здравља Прњавор састављен је 09.12.2021. године, те послат путем факса дан касније и исти је објављен у „Службеном гласнику БиХ“ дана 17.12.2021. године;
7. Именовање комисије за јавне набавке од стране начелника општине – комисија је именована 08.12.2021. године у следећем саставу: Бранка Козаревић (предсједавајући) и два члана Дијана Милијаш Трипуновић и Дарија Гајић, те секретар комисије Драгица Југовић. Именовани су и замјенски чланови комисије;
8. Потписивање изјаве о непристрасности од стране чланова комисије – наведени чланови комисије и секретар комисије су потписали изјаву дана 08.12.2021. године;
9. Доношење Пословника о раду – дана 24.12.2021. године донесен је Пословник о раду комисије којим се ближе одређује начин рада именоване комисије;
10. Достављање понуда – правовремено је стигла једна понуда и то од стране „ELDA LUX“ доо Лакташи;
11. Састанак комисије за набавке и јавно отварање понуда – понуда је отворена у заказани термин (24.12.2021. године у 12:00 часова); 
12. Израда записника комисије о запримању понуда – наведени записник су потписали предсједник комисије и секретар комисије дана 24.12.2021. године у којем је констатована једна правовремена понуда;
13. Израда записника комисије са јавног отварања понуда и достављање записника понуђачима – записник је потписан од стране предсједника комисије у којем се констатује да понуда „ELDA LUX“ доо Лакташи у износу од 69.914,54 КМ (без ПДВ-а) једина правовремена. Наведени записник је достављен једином понуђачу, а што је доказано путем потврде факса;
14. Састанак комисије за набавке ради евалуације понуда, израда записника о евалуацији, извјештаја и препоруке и достављање начелнику – записник је сачињен дана 24.12.2021. године и потписан је од стране чланова комисије у којем се констатује да је понуда „ELDA LUX“ доо Лакташи прихватљива према облику, садржају и потпуности; исти дан сачињен је извјештај о раду комисије са препоруком за додјелу уговора и достављен је начелнику општине;
15. Доношење одлуке и обавјештења о избору најповољније понуде од стране начелника општине и достављање понуђачима – дана 27.12.2021. године начелник општине је донио одлуку да је „ELDA LUX“ доо Лакташи најповољнији понуђач и обавјештење о томе је достављено понуђачу дана 30.12.2021. године путем факса, а наведена одлука је објављена на веб страници општине;
16. Закључење уговора са изабраним понуђачем – уговор је сачињен дана 01.02.2022. године под бројем 01/1-054-69/21 у складу са понуђеном цијеном од 69.914,54 КМ (без ПДВ-а) односно 81.800,00 КМ (са ПДВ-ом);
17. Достављање извјештаја о проведеном поступку на Портал јавних набавки – извјештај је постављен дана 07.02.2022. године под бројем 687-1-1-117/21;
18. Достављање обавјештења о додјели уговора на Портал јавних набавки – обавјештење је постављено дана 07.02.2022. године под бројем 687-1-1-117-5-5/22;
19. Достављање сажетка обавјештења о додјели уговора у ЈУ Службени лист БиХ Сарајево – сажетак обавјештења о додјели уговора за куповину професионалне опреме за опремање вешераја у ЈЗУ Дом здравља Прњавор састављен је 07.02.2022. године, а послат је путем факса дан касније и исти је објављен у „Службеном гласнику БиХ“ дана 11.02.2022. године;
20. Евидентирање поступка у табелу основних елемената уговора – наведени поступак је евидентиран под редним бројем 96.
Контролни циљ број 1: Осигурати да су испоштовани сви законски кораци приликом реализације поступка јавне набавке на одабраном узорку.
Главни ризик: правни ризик (низак)
Ревидиране јавне набавке у 2021. години (куповина професионалне опреме за опремање вешераја у ЈЗУ Дом здравља Прњавор, радови и додатни радови на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору) су реализоване кроз поштовање свих законских корака, стога је правни ризик оцијењен као низак. Све јавне набавке се морају поставити на сајт Агенције за јавне набавке БиХ што је испоштовано.
Контролни циљ број 2: Осигурати да се основни елементи уговора ажурно објављују на званичној интернет страници у складу са роковима датим у Упутству о објави основних елемената уговора и измјена уговора.

Главни ризик: ризик нетранспарентности јавних набавки (низак)

На основу члана 4. Упутства о објави основних елемената уговора и измјена уговора у којем се истиче да се подаци за сваки појединачни уговор морају ажурирати најмање свака три мјесеца и морају бити доступни на интернет страници уговорног органа најмање три године од датума потпуне реализације уговора/оквирног споразума, ризик нетранспарентности јавних набавки je означен као низак јер су се у претходном периоду основни елементи уговора на страници постављали квартално (јануар, април, јул и октобар текуће године).
ЗАКЉУЧАК
Ревидиране јавне набавке у 2021. години (куповина професионалне опреме за опремање вешераја у ЈЗУ Дом здравља Прњавор, радови и додатни радови на реконструкцији градског парка код Спортске дворане „Слога“ у Прњавору) су реализоване поштујући све кораке који су дефинисани важећим законским прописима.
На основу члана 4. Упутства о објави основних елемената уговора и измјена уговора који је објављен на сајту Агенције за јавне набавке БиХ основни елементи уговора се морају ажурирати свака три мјесеца и постављати на званичну интернет страницу, што је у потпуности испоштовано у претходном периоду. 
            ИНТЕРНИ РЕВИЗОР

                                                  

                       Зоран Дебељак, дипл. екон.
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