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& Vodic

23 gradane/gradanke
- za primjenu Etitkog kodeksa
- Skupstine opstine Prnjavor

Projekt “Jacanje integriteta i transparentnosti u javnom sektoru” provodi Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP)
uz podrsku Vlade Ujedinjenog Kraljevstva.



2

Uvod

® © 06 06 06 06 0 06 0 0 0 0 0 0 06 0 O O O 0 O O 0 O 0 0 O O 0 O O O 0 O 0 O 0 0 0 0 00

Vodi¢ za gradane/gradanke za primjenu
Etickog kodeksa Skupstine opstine Prnjavor
(u daljem tekstu Eticki kodeks) daje prakticna
pojasnjenja u vezi sa pojedinim, vainim,
aspektima primjene Etickog kodeksa.

& | Vodic
7a gradane/gradanke
za primjenu Etickog kodeksa
Skupstine opstine Prnjavor

Ovaj vodiC je, prije svega, namijenjen
gradanima/gradankama  Prnjavora, kako
bi jasnije razumjeli obaveze odbornika/
odbornica u Skupstini Opstine Prnjavor (u
daljem tekstu: Skupstina) kao neposredno
izabranih predstavnika/predstavnica gradana
Prnjavora, a u vezi sa obavezama koje za
odbornike/odbornice proisticu iz  Etickog
kodeksa, kao i obaveze tijela Opstine Prnjavor
koja su nadleina za pracenje primjene Etickog
kodeksa.

Takode, ovaj vodic za cilj ima i povecanje
oCekivanja javnosti u vezi sa etickim
ponasanjem  odbornika/odbornica,  te
povecanje povjerenja  gradana/gradanki
u rad Skupstine. Zbog svoje prirode, kao
dokumenta  zasnovanog uglavnom  na
nacelima, Eticki kodeks zahtijeva pojasnjenja
i tumaCenja radi njegove bolje primjene
U praksi. Iz tog razloga, neophodno je
neposredno angazovanije lokalnih vlasti ali |
najSire javnosti, kako bi Eticki kodeks istinski
predstavljao moralni okvir za odgovorno
ponasanije.



Eticki kodeks

Skupstina je, na sjednici odrzanoj u decembru
2017. godine, usvojila Eticki kodeks. Njegovo
donosenje za cilj ima oCuvanje, afirmaciju
i unapredivanje moralnih i etickih nacela i
vrijednosti, ugleda i dostojanstva izabranih
odbornika/odbornica,  radi  ostvarivanja
z3jednickog  dobra, jatanja  povjerenja
gradana/gradanki u rad Skupstine i njenih
organa.

Odbornici/odbornice su obavezni poStovati
sliedece osnovne principe: 1) Zakonitost,
2) Javnost, 3) Samostalnost i strucnost, 4)
Medusobno uvazavanje i tolerantnost i 5)
Odgovornost.

Pored ovih principa, Eticki kodeks utvrduje
i konkretnija pravila ponasanja odbornika/
odbornica u vezi sa aktivnim ili pasivnim
podmicivanjem;  obavezom  sprecavanja
sukoba interesa; pruzanjem adekvatnih i
potpunih informacija javnosti; pa sve do
obaveza u vezi sa uzornim ponasanjam
na sjednicama Skupstine; odijevanjem;
ponasanjem prema gradanima/gradankama,
sluzbenicima/sluzbenicama u  opstinskoj
upravi, predstavnicima medija i dr.

Eticki kodeks obavezuje odbornike/odbornice
na eticno ponasanje ne samo na sjednicama
Skupstine, ve¢ i u Sirem kontekstu odnosa
prema gradanima/gradankama i javnosti.
Odbornici/odbornice su duzni da ispunjavaju
ove, visoke, standarde uzornog ponasanja,
koje u domacem jeziku oznacava najvise
eticke standarde i moralne norme pozeljnog
ponasanja pojedinca. Pored principa i
normi ponasanja propisanih samim Etickim
kodeksom, odbornici/odbornice su duini da
se pridrzavaju obaveza koje proisticu iz drugih
propisa, a posebno onih koji reguliSu izborni
proces, te sprecavanie sukoba interesa.



Ze. oSt

Sta predstavlja kr3enje

odredbi Etickog kodeksa?

Eticki kodeks propisuje teZe i lakSe povrede

Lakse povrede Etickog kodeksa
predstavlja:

1. KoriS¢enje mobilnog telefona, racunara,
novina, (asopisa, knjiga za vrijeme
trajanja sjednice Skupstine i njenih
radnih tijela,

2. Neprimjereno ili neuredno odijevanje
7a vrijeme trajanja sjednice Skupstine i
njenih radnih tijela i u drugim prilikama,

3. Prekidanja govornika na nacin da se
remeti red na sjednici,

4. Utestalo i nepotrebno kretanje po sali
7a vrijeme trajanja sjednice Skupstine i
njenih radnih tijela,

5. Ometanje toka sjednice razgovorom ili
na drugi nacin.

TeZe povrede Etickog kodeksa
predstavlja:

1. NaruSavanje toka sjednice i reda u
sali, neopravdano napustanje sjednice
Skupstine i sjednice njenih radnih tijela,

KoriStenje izraza 1 rijeCl koje vrijedaju |
omalovazavaju drugoga i drugaCijeg, izraza ili
sinonima koji vrijedaju ljudsko dostojanstvo,
narusava ugled i dostojanstvo odbornika/
odbornica ili organa Skupstine, te podstice na
mrinjui nasilje,

Ispoljavanije netolerantnosti prema drugoj rasi,
vjeroispovijesti, naciji, polu ili drugim mogucim
predrasudama,

Zahtijevanje od zaposlenih u opstinskoj upravi
bilo kakvih radnji kojim bi sebi ili drugima
omogucili kakvu protivpravnu korist ili u svrhu
politickih ciljeva,

KoriScenie rijeci ili izraza kojima se vrijedaju ili
omalovaZavaju zaposleni u opstinskoj upravi i
njihov rad,

Primanie bilo kakve naknade, osim odbornickog
dodatka i naknada utvrdenih odlukom Skupstine,
Primanje poklona ili davanje poklona za sebe ili
7a druga lica, Gime se moie uticati na donosenje
odluke Skupstine,

NepridrZavanje odredbi o sukobu interesa ili
nespojivosti funkdija,

Davanje medijima povjerljivih informacija,
Davanje informacija koje se tiCu privatnog Zivota
odbornika/odbornica ili drugih lica,

Nepailjiv i neodgovoran odnos prema imovini
Skupstine,

Dolazak na sjednice SkupStine i njenih radnih
tijela u alkoholisanom stanju ili u drugom
omamljenom stanju |

Ponavljanje laksih povreda Etickog kodeksa, vise
od dva puta u toku jedne sjednice.



Sta mogu/trebaju
gradani/gradanke u vezi
sa krSenjem

Etickog kodeksa?

KrSenje Etickog kodeksa od strane odbornika/
odbornica, a posebno ona ponasanja
7a koja je utvrdeno da predstavijaju teie
povrede, svakako izazivaju sumnju u zakonit,
odgovoran i nepristrasan rad odbornika/
odbornica. Ukoliko se ovakvi slucajevi ne
rasprave i ne rijeSe na transparentan nacin,
u skladu sa odredbama Etickog kodeksa, to
moZe podrivati povjerenja javnosti i u rad
same Skupstine. Stoga je izuzetno vaino da
gradani/gradanke reaguju na svaku sumnju
da je doslo do krSenja odredbi Etickog
kodeksa.

Eticki kodeks omogucava svakom
gradaninu/gradanki da prijavi sumn-
ju u povrede Etickog kodeksa. Ova pri-
java se vrSi u roku od 30 dana od dana kada
je povreda ucinjena. Prijave se vrSe Etickom
odboru kao stalnom radnom tijelu Skupstine.
Ovaj odbor broji pet clanova/clanica od kojih
su'tri iz reda odbornika/odbornica u Skupsti-
ni i dva iz reda uglednih gradana/gradanki.

Prijava se dostavlja pisanim putem, sa

sljedecim obaveznim sadrzajem:

1. Imei prezime prijavioca,

2. Datum podnoSenja prijave,

3. Navodenje odredbi Etickog kodeksa za
koje se sumnja da su povrijedene,

4. Opis okolnosti, odnosno radnje za koje se
smatra da predstavijaju krSenje odredbi
Etickog kodeksa,

5. Dokaze o ucinjenoj povredi kojima se
dokazuje povreda,

6. Potpis prijavioca.

Prijava dakle, obavezno sadrii podatke o
prijaviocu, te Ce Eticki odbor odbaciti svaku
prijavu koja ne sadrii ove podatke. lako
Eticki kodeks to ne propisuje, prijava bi, radi
lakSe obrade, trebala sadrzati i podatke o
odborniku/odbornidi za kojeg se sumnja da
je ucinio povredu, ukoliko prijavilac raspolaze
tim podacima.

Prijava se podnosi na obrascu koji je prilog
Etickog kodeksa koji se moZe preuzeti na web
stranici Opstine.

D

Prijava se podnosi na sljedecu adresu:

Skupstina Opstine Prnjavor -

Eticki odbor, Svetog Save 10,

sa naznakom

»Prijava povrede Etickog kodeksa
Skupstine opstine Prnjavor.
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Ze. wusSt

Kakve su obaveze nadleznih
tijela u vezi sa prijavama
za povrede Etickog kodeksa?
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Svaka prijava se obavezno razmatra od strane
Etickog odbora, koji je duZan da postupak
zapocne i provede u roku od 30 dana od dana
zaprimanja prijave. Postupak se provodi u
skladu sa Etickim kodeksom, te u skladu sa
Poslovnikom o radu Etickog odbora.

Prilikom provodenja postupka, Eticki komitet
utvrduje administrativnu ispravnost prijave.
Anonimne i neblagovremene prijave se ne
razmatraju. Ukoliko prijava nije uredna (ne
sadrii sve podatke, odnosno elemente koji
se zahtijevaju), ili nije razumljiva, podnosilac
prijave moZe biti pozvan da istu dopuni.

Ukoliko je prijava administrativno ispravna,
Eticki  komitet Ce pristupiti provodenju
odgovarajuceg dokaznog postupka, odnosno
postupka utvrdivanja Cinjenica i okolnosti
vezi sa navodima iz prijave.

& | Vodic
7a gradane/gradanke
za primjenu Etickog kodeksa
Skupstine opstine Prnjavor

U veri sa ovim dokaznim postupkom,
odnosno nakon okoncanja istog, Eticki odbor
moZe:

1. Odbiti prijavu kao neosnovanu, ukoliko
nema dovoljno dokaza da je ucinjena
povreda Etickog kodeksa,

2. Podnijeti  Skupstini  izvjeStaj 0
provedenom postupku, s prijediogom
izricanja mjera  propisanih  Etickim
kodeksom, ukoliko u  dokaznom
postupku utvrdi postojanje povrede
Etickog kodeksa,

3. Obustaviti  provodenje  dokaznog
postupka, ukoliko dode do saznanja
da je o istoj stvari pokrenut prekrsajni
ili krivicni postupak, ili - postupak
utvrdivanja  sukoba interesa pred
nadleZnim organom Republike Srpske,
do okoncanja navedenih postupaka.

O izricanju mjera za utvrdene povrede Etickog
kodeksa odlucuje Skupstina.



Koje mjere su propisane za
povrede Etickog kodeksa?

Eticki kodeks propisuje sljedece mjere za
utvrdene povrede Etickog kodeksa:

1. Usmena opomena - za lakSe
povrede Etickog kodeksa,

2. Novcana kazna od 10 do 30%
odbornicke naknade - za teze
povrede Etickog kodeksa.

Pored navedenih mijera, odredene tefe
povrede, odnosno ponasanja odbornika/
odbornica u vezi sa odredbama o zabrani
aktivnog ili pasivnog podmicivanja, sukobu
interesai dr, mogu biti predmetom postupaka
nadleZnih organa u okviru prekrsajnih,
krivicnih il postupaka za odlucivanje o
sukobu interesa, ali se ovi postupci naravno,
vode u skladu sa drugim propisima.

Prijavljivanje  povreda Etickog kodeksa
veoma je vazno i sa ovog stanovista, jer moze
omoguciti ili barem povecati mogucnost
da nadleini organi saznaju za neeticno
postupanje  odbornika/odbornica  koje
ukazuje na obiljezja prekrsaja, krivicnih djela,
ili povrede republickih propisa o sukobu
interesa.
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Koja su prava gradana/
gradanki nakon prijave
povrede Etickog kodeksa?
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DuZnost je Etickog odbora da prijavioca
obavijesti u slucaju da je njegova prijava
odbijena uslijed nedovoljno dokaza da je
ucinjena povreda Etickog kodeksa. Takode,
prijavilac moZe biti powan da dopuni
odnosno razjasni svoju prijavu. Eticki kodeks
ne obavezuje da se prijavilac direktno
obavjeStava u vezi sa ostalim ishodima
njegove prijave, ali ovakva obaveza Etickog
komiteta i opStinskih vlasti proizilazi iz opstih
obaveza transparentnosti rada OpStine
Prnjavor.

Zahtjev za slobodan pristup informacijama
moZe Se preuzeti na internet stranici Opstine
(www.opstinaprnjavor.net).

& | Vodic
7a gradane/gradanke
za primjenu Etickog kodeksa
Skupstine opstine Prnjavor
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Prije svega, Eticki odbor je duzan da
najmanje  jednom  godisnje izvjeStava
Skupstinu o primjeni Etickog kodeksa, te
se ovi izvjeStaji trebaju naci na dnevnom
redu sjednica Skupstina, odnosno kao dio
godisnjih izvjestaja o radu Skupstine. Takode,
a u skladu sa odredbama Zakona o slobodi
pristupa informacijama, svaki gradanin/
gradanka se moZe obratiti opstinskim
organima upravljanja zahtjevom za slobodan
pristup informacijama, te traiti informacije
0 postupanju po prijavi povrede Etickog
kodeksa.

Eticki kodeks, kao i druge
dokumente i informacije moZete
preuzeti na Internet stranici Opstine
(www.opstinaprnjavor.net).



