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УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 

 

 

 Републичка управа за инспекцијске послове (Инспекторат Републике Српске) и 

инспекције у јединицама локалне самоуправе чине Инспекцијски систем Републике Српске. 

 

 Инспекцијски надзор има за циљ остваривање и заштиту јавног интереса, а врши се 

предузимањем мјера и радњи како би се утврђено стање и пословање ускладило са 

прописима.  

 

 

I ОРГАНИЗАЦИЈА И ФУНКЦИОНИСАЊЕ 

  ИНСПЕКЦИЈЕ У ОПШТИНИ ПРЊАВОР 

 

 

1. Организациона структура инспекције општине Прњавор 

 

 Након процеса реформе инспекција у Републици Српској (који је текао од 2003. - 2005. 

године) републичке инспекције су издвојене из састава надлежних министарстава и прешле 

су у састав самосталне републичке управне организације – Инспекторат Републике Српске. 

 

 Након завршеног процеса реформе републичке инспекције уследио је процес реформе 

општинске инспекције. 

 
 Послови инспекцијског надзора, као повјерени послови организовани су Одлуком о  

оснивању Општинске управе Прњавор („Службени гласник општине Прњавор“, број 3/14) у 

посебну организациону јединицу у оквиру Општинске управе Прњавор, под називом  

Одјељење за инспекцијске послове.  

 

Надлежности Одјељења су: 

 

- обавља инспекцијски и комунално-инспекцијски надзор над извршавањем закона и 

других прописа у области промета роба и услуга, пољопривреде, заштите биља и 

слатководног рибарства, вода, здравствене заштите животиња и ветеринарске дјелатности, 

саобраћаја, просторног уређења и грађења, заштите животне средине и здравствено-санитарне 

заштите, комуналних и других дјелатности, 

- врши управне, стручне, административне и друге послове из области свога 

дјелокруга, 

- прати стање у области за коју је основано, покреће иницијативу за рјешавање и 

предлаже рјешавање проблема у тим областима, 

- припрема за Скупштину општине и начелника општине нацрте, односно приједлоге 

одлука,  друге материјале за области из свога дјелокруга, 

- одговорно је за стање у областима за које је основано само у границама својих права 

и дужности. 
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2. Кадровски потенцијал Одјељења за инспекцијске послове општине Прњавор 

 

2.1. Кадровска структура Одјељења за инспекцијске послове општине Прњавор 

 

 

Редни 

број Систематизована радна мјеста 

Број 

извршилаца по 

систематизацији 

Попуњеност 

Број % 

1. 

Начелник Oдјељења за инспекцијске 

послове 1 1 100 

2. 

Тржишна инспекција       

Тржишни инспектор 2 1 50 

3. 

Ветеринарска инспекција       

Ветеринарски инспектор 1 1 100 

4. 

Пољопривредна инспекција       

Пољопривредни инспектор 1 1 100 

5. 

Саобраћајна инспекција       

Саобраћајни инспектор 1 1 100 

6. 

Здравствена инспекција       

Инспектор за храну 3 3 100 

7. 

Урбанистичко-грађевинска и еколошка 

инспекција       

Урбанистичко-грађевински инспектор 2 2 100 

Еколошки инспектор – шеф Одсјека за 

инспекцијске послове 1 1 100 

8.  

 

Комунална полиција    

Шеф Одсјека за послове комуналне 

полиције – комунални полицајац 1 1 100 

Комунлни полицајац 4 4 100 

9. 

Самостални стручни сарадник за 

нормативна акта и управно рјешавање 1 1 100 

10. 

Виши стручни сарадник за правне и 

административне послове из надлежности 

комуналне полиције 1 1 100 

11. 

Стручни сарадник за административне 

послове 1 1 100 

 12. УКУПНО 20 19    95 
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 Законом о инспекцијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, 

број 74/10, 109/12, 117/12, 44/16) прописано је да послове инспекцијског надзора, као 

повјерене послове, на територији јединица локалне самоуправе врше инспектори у звањима: 

 

- инспектор за храну, 

- тржишни инспектор, 

- пољопривредни инспектор, 

- ветеринарски инспектор, 

- водни инспектор, 

- саобраћајни инспектор, 

- урбанистичко-грађевински инспектор, 

- еколошки инспектор, 

- здравствени инспектор, и 

- инспектор рада. 
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Свака једиица локалне самоуправе Правилником систематизује радна мјеста 

инспектора и број извршилаца према потреби.  

 

На основу Правилника о организацији и систематизацији радних мјеста општинске 

управе општине Прњавор („Службени гласник општине Прњавор“ број 24/15, 29/15) у 

Одјељењу за инспекцијске послове систематизовано је укупно 20 радних мјеста од чега 11 

чине радна мјеста инспектора, а 5 радна мјеста комуналних полицајаца. 

 

Попуњеност инспекторских радних мјеста је десет, што чини 91% у односу на 

систематизован број. 

 

Попуњеност радних мјеста комуналног полицајца је пет, што чини 100% у односу на 

систематизован број.  

 

Послове инспекцијског и комунално-инспекцијског надзора у 2016. години вршило је 

петнаест службеника у следећим звањима: 

 

- урбанистичко-грађевински инспектор – два извршиоца, 

- тржишни инспектор – један извршилац, 

- инспектор за храну - три извршиоца, 

- саобраћајни инспектор – један извршилац, 

- пољопривредни инспектор – један извршилац, 

- еколошки инспектор – један извршилац, 

- ветеринарски инспектор – један извршилац и 

- комунални полицајац- пет извршилаца. 

 

   

 

Квалификациона структура запослених Одјељења за инспекцијске послове 

 

Квалификациона стуктура запослених Одјељења за инспекцијске послове 

Редни 

број Квалификација 

Број извршилаца са 

31.12.2016. % 

1 Висока стручна спрема 15 78,95 

2 Виша стручна спрема 3 15,79 

3 Средња стручна спрема 1 5,26 

4 Укупно 19 100  
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2.2.  Стручно оспособљавање и едукација кадрова  

        Одјељења за инспекцијске послове  

  

 Један број инспектора Одјељења за инспекцијске послове општине Прњавор, током 

2016. године присуствовао је семинарима и стручним едукацијама на којима су имали 

прилику да стекну нова знања која ће искористити у инспекцијском надзору.  

 

 Током извјештајног периода организовани су семинари и едукације за инспекцију за 

храну са тематиком отпадних вода и водовода те квалитета вода у базенима у организацији 

Инспектората и Удружења водовода Србије и Републике Српске. 

 

 Остале инспекције нису присуствовале семинарима, а разлог је неорганизовање истих, 

као и недостатак финансијских средстава за одлазак на семинаре који се организују. 

 

 

3. Материјално-технички услови за рад  

    Одјељења за инспекцијске послове  

 

 

3.1. Просторни смјештај  

 

 Радници Одјељења за инспекцијске послове смјештени  су у седам  канцеларија. 

 

 

3.2. Рачунарска и комуникациона опрема 

  

 Стање рачунарске опреме на дан 31.12.2016. године 

 

 

Организациона јединица 

 

Рачунарска опрема 

 

Рачунар ком. 

 

Штампач ком. 

Одјељење за инспекцијске послове  16 8 

 

 

 

3.3. Возила 

 

 

 Одјељење за инспекцијске послове у 2016. години  располагало  је  са три возила, од 

којих су два марке  Голф 2, старости више од 25 година и једно возило марке Шкода - фабија. 

Проблем представља старост и дотрајалост као и мали број возила у односу на број 

инспектора. 

 

 У извјештајном периоду није било набавке службених аутомобила. У наредном 

периоду требали би радити на обнови  возног парка за потребе инспекције, обзиром на 

старост возила.    
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4. Инспекцијски информациони систем 

 
4.1. Управљање процесима, предметима и документима 

 
 Послове инспекцијског и комунално-инспекцијског надзора, као вид управног надзора 

над активностима државних и недржавних органа и организација, као и над пословањем и 

поступањем правних лица и грађана у погледу придржавања закона, других прописа и 

општих аката, спроводе инспектори и комунални полицајци у јединицама локалне 

самоуправе.  

 

 Инспекцијски и комунално-инспекцијски надзор обухвата вршење инспекцијског 

прегледа, предузимање управних и других мјера и радњи, праћење и извршавање наложених 

мјера.  

 

 Инспекцијски и комунално-инспекцијски преглед је непосредан увид инспектора и 

комуналног полицајца у опште и појединачне акте, услове и начин рада субјекта надзора у 

погледу придржавања прописа. 

 

 Послови инспекцијског и комунално-инспекцијског надзора Општинске управе 

општине Прњавор врше се у складу са процедуром прописаном:  

 

1. ISO 9001 : 2008, 

2. Пословником о квалитету, 

3. Законом  о општем управном поступку Републике Српске,  

4. Законом  о инспекцијама у Републици Српској, и 

5. Законом о комуналној полицији. 

 

 
4.2. Планирање инспекцијског и комунално-инспекцијског надзора 

 
  Планирање инспекцијског и комунално-инспекцијског надзора дефинисано је ISO 

стандардом и Пословником  о квалитету.  

 

Инспекција и комунална полиција, из своје надлежности,  доноси мјесечни план рада. 

По донесеном плану рада, надлежни инспектор, односно комунални полицајац излази на 

терен код субјекта код кога је планирано да се врши инспекцијски, односно комунално-

инспекцијски надзор.  

 

Планирање рада је прва тачка процедуре и инспекцијског, односно комунално-

инспекцијског надзора,  а ISO стандардом и Пословником о квалитету одређене су и остале 

радње инспектора, односно комуналног полицајца и то: 

 

- одлазак инспекције, односно комуналне полиције на терен, 

- вршење инспекцијског, односно комунално-инспекцијског надзора, 

- сачињавање записника, 

- записник код уредног инспекцијског, односно комунално-инспекцијског надзора, 

- формирање предмета, 
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- поступање у неуправном предмету, 

- поступање у управном предмету, 

- контрола извршења мјера и радњи наложених рјешењем, 

- поступак издавања прекршајног налога, 

- поступак подношења захтјева за покретање прекршајног поступка, 

- поступак подношења захтјева за покретање кривичног поступка, 

- достава предмета Шалтер-сали (писарници) и отпрема рјешења. 

 

   Рад инспекција у јединицама локалне самоуправе који се обављају као повјерени 

послови, функционално је повезан са ресорним инспекцијама Инспектората. 

 

 Инспекторе у јединицама локалне самоуправе поставља надлежни орган, орган 

јединице локалне самоуправе уз претходну сагласност Инспектората. 

 

 Инспекторат врши надзор над радом инспектора у јединицама локалне самоуправе. 

Одјељење за инспекцијске послове дужно је да подноси Инспекторату редовне мјесечне 

извјештаје на начин који одреди Инспекторат.  

 

Инспекторат Републике Српске реализовао је Пројекат инспекцијског информационог 

система Републике Српске (Inspection Management Sistem – IMS), а који се темељи на 

промјени начина рада у инспекцијском надзору и канцеларијском пословању. 

 

Увођење IMS је омогућило кавлитетну припрему инспектора за инспекцијски надзор 

са могућношћу да инспектор током припреме прегледа резултате свих претходно извршених 

инспекцијских надзора субјекта контроле на основу података из базе знања, као и садржај 

креираних инспекцијских докумената. Квалитативна припрема за инспекцијски надзор 

скраћује трајање и повећава квалитет инспекцијског надзора. 

 

За сваког инспектора у Инспекторату обезбијеђен је преносни рачунар и штампач што 

је омогућено да се посредством IMS креирају сви инспекцијски документи на терену након 

извршеног инспекцијског прегледа и тиме значајно повећа транспарентност инспекцијског 

надзора и ефикасност инспектора.  

 

Рад инспекција у јединицама локалне самоуправе није електронски повезан у систем 

IMS и није дошло до промјене начина рада у инспекцијском надзору и канцеларијском 

пословању.  

 

Законом о прекршајима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, 

број 63/14) дефинисана је обавеза уношења изречених прекршајних налога у електронски 

систем – Регистар новчаних казни и прекршајне евиденције (ROF). Одјељeње за инспекцијске 

послове општине Прњавор користи податке и програм IDDEEA-e, и редовно  уноси изречене 

прекршајне налоге у наведени систем. 

 

Остварену електронску везу за кориштење ROF са Инспекторатом Републике Српске 

Одјељење за инспекцијске послове поред пријаве за унос прекршајних налога у ROF,  користи 

и за друге потребе укључујући и кориштење инспекцијског информационог система. 

 

 Увођењем WEB странице Одјељења за инспекцијске послове, поштује се одредба  

транспарентног рада.  

 

 



 9

 

 

 

 

II  ЕФЕКТИ РАДА ИНСПЕКЦИЈЕ ОПШТИНЕ ПРЊАВОР 

 

1. Финансијски ефекти инспекцијског надзора  

 

 

 

Ред. 

број 

 

 

Опис показатеља 

 

Износ (КМ) 

1 Одузета роба  

3.248,70 

2 Износ  изречених казни путем прекршајних налога за 

прекршаје по законима Републике Српске 

 

34.300,00 

3 Износ  изречених казни путем прекршајних налога за 

прекршаје по одлукама општине Прњавор 

10.200,00 

4 Износ изречених казни по налогу за деблокаду возила 

 

2.760,00 

 

5 

50% износа оствареног по основу издавања ВС 

обрасца  (ветеринарско увјерење) и 

вриједност  остварена  по  основу  дневних прегледа 

ветеринарског инспектора 

 

 

     22.942,52 

6 

 

Укупнo 73.451,22 
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1. Квантитативни резултати рада 

 

УПОРЕДНИ ПОКАЗАТЕЉИ РАДА СВИХ ИНСПЕКЦИЈА ЗА    2013.,  2014.,  2015.  И  2016. 

ГОДИНУ 
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Тржишна 

инспекција 

1 01.01.-31.12.13 769 67 37  69 18.800,00 1 129,54   

1 01.01.-31.12.14 522 57 59  57 16.800,00  1.175,00   

1 01.01.-31.12.15 554 29 13 - 67 22.200,00 4 2.739,00   

1 01.01.-31.12.16 418 32 9 - 52 17.400,00 6 3.174,50   

Инспекција 

за храну 

3 01.01.-31.12.13 1428 253     3  2 500,00   38 124.384,91 

3 01.01.-31.12.14 825 147     2       145.818,87 

3 01.01.-31.12.15 1.148 190 2 - - -    660.547,69 

3 01.01.-31.12.16 1.313 226 - - 12 9.000,00    330.415,75 

Ветери- 

нарска 

инспекција 

 

1 01.01.-31.12.13 346 249          5 65.574,78 

1 01.01.-31.12.14 319 143   2 1.100,00    126.939,12 

1 01.01.-31.12.15 370 163 - - 1 1.000,00   5 244.085,62 

1 01.01.-31.12.16 379 146 - - 1 1.000,00   5 273.299,90 

Пољопри-

вредна 
инспекција 
 

2 01.01.-31.12.13 309 81 5      3 344,30 

2 01.01.-31.12.14 342 80 8       1.995,30 

1 01.01.-31.12.15 345 59 8 - - -   2 6.661,70 

1 01.01.-31.12.16 348 52 2 - - -        7 74,20 1 11.656,85 

Урбани-

стичко-

грађеви-нска 

инспекција 

2 01.01.-31.12.13 564 71 8        

1 01.01.-31.12.14 411 65 7        

2 01.01.-31.12.15 465 72 6 - 2 700,00     

2 01.01.-31.12.16 722 42 2 - 6 4.300,00     

Еколошка 

инспекција 

 

1 01.01.-31.12.13 310 87 5        

1 01.01.-31.12.14 330 65 5        

1 01.01.-31.12.15 334 59 2 - 2 3.000,00     

1 01.01.-31.12.16 329 34 2 - - -     

Саобраћајна 

инспекција 

1 01.01.-31.12.13 
199 45 1  2 1.100,00     

1 01.01.-31.12.14 
267 20 2  1 1.000,00     

1 01.01.-31.12.15 
253 15 3 - 6 2.050,00     

1 01.01.-31.12.16 
231 15 1 - 11 4.300,00     

 

 

Комунална 
полиција 

 

 

4 01.01.-31.12.13 
          

4 01.01.-31.12.14 
          

5 01.01.-31.12.15 
1176 83 5 - 252 11.740,00     

5 01.01.-31.12.16 
1.460 245 22 - 219 8.500,00     

УКУПНО: 

 

 

 01.01.-31.12.13 3.925 853 59  73 20.400,00 1 129,54 46 190.303,99 

 01.01.-31.12.14 3.016 577 83  60 18.900,00  1.175,00  274.753,29 

 01.01.-31.12.15 4.645 670 39 - 330 40.690,00 4 2.739,00  911.295,01 

15 01.01.-31.12.16 5.200 792 38 - 301 44.500,00 13 3.248,70  615.372,50 
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III  РАД ИНСПЕКЦИЈА И КОМУНАЛНЕ ПОЛИЦИЈЕ ОДЈЕЉЕЊА ЗА 

ИНСПЕКЦИЈСКЕ ПОСЛОВЕ ОПШТИНЕ ПРЊАВОР 

 

          

ТРЖИШНА ИНСПЕКЦИЈА     

 

  У извјештајном периоду тржишни инспектор је извршио укупно 418 контролних  

прегледа од чега: 

 

            -  59 прегледа код правних лица, 

-  345 прегледa код предузетника, и  

            -  14 прегледа код физичких лица. 

 

 На основу утврђеног чињеничног стања тржишни инспектор је сачинио записнике и 

предузео одговарајуће мјере у складу са важећим законским прописима (Закон о 

инспекцијама у Републици Српској, Закон о трговини, Закон о угоститељству, Закон о 

занатско-предузетничкој дјелатности, Закон о стандардизацији и другим законским  

прописима). 

 

 На основу извршених инспекцијских контрола тржишни инспектор је:  

           

  - извршио забрану обављања дјелатности због непосједовања рјешења о регистрацији 

дјелатности у 7 случајева међу којима и три печаћења објекта због обављања дјелатности на 

црно. 

             - наложио рјешењем  отклањање недостатака у 19 случајева, 

             - одузео робу у 6 случајева,  

  - поднио 9 захтјева за покретање прекршајног поступка Основном суду Прњавор. Од 

укупног броја поднесених захтјева за покретање прекршајног поступка ријешено је 8 захтјева 

са изрицањем новчаних казни у укупном износу од 7.700,00 КМ. Преостали један захтјев је у 

процедури рјешавања код Основног суда у Прњавору. 

- издао 52 прекршајна налога у укупном износу од 17.400,00 KM, од чега је 45 

прекршајних налога наплаћено у укупном износу од 7.350,00 KM. За 7 издатих прекршајних 

налога није извршена наплата у укупном износу од 2.700,00 КМ, које прекршиоци нису 

платили, иако су прихватили одговорност по прекршајном налогу, те се исти налазе у 

регистру новчаних казни, евидентирани као дуг на име тих прекршиоца.  

Разлика између укупног износа издатих прекршајних налога у износу од 17.400,00 КМ, 

наплаћених прекршајних налога у износу од 7.350,00 КМ и ненаплаћених прекршајних налога 

у износу од 2.700,00 КМ износи 10.050,00 КМ, а појављује се због ступања на снагу новог 

Закона о прекршајима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 63/14) 

којим је дата могућност окривљеном да, уколико прихвати одговорност и најкасније у року од 

8 (осам) дана од дана пријема прекршајног налога, плати половину изречене новчане казне, 

ослобађа се плаћања друге половине изречене новчане казне. 

  

- Тржишни инспектор је одузео робу у вриједности од 3.174,50 КМ због 

непосједовања пратеће документације о поријеклу (отпремнице, доставнице, фактуре), а 

утврђено је да се ради о роби која је намијењена продаји. 

 

  Разлози за забрану обављања дјелатности: 

            - ако се врши обављање дјелатности без рјешења надлежног органа, којим се одобрава 

обављање одређене дјелатности. 
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Разлози за одузимање робе: 

  - ако се роба продаје, транспортује или припрема за продају без прописане 

документације о њеном поријеклу (доставнице, пријемнице, фактуре, рачуни и сл.) или без 

одобрења, односно сагласности надлежног органа уколико је за продају одређене врсте робе 

законом или другим прописима предвиђена обавеза прибављања одобрења тј. сагласности, 

 - ако продаје ван пословног сједишта или другог мјеста одређеног од стране надлежног 

органа, 

 - ако ставља у промет робу, превози или припрема за продају лице које није 

регистровано, односно овлаштено за вршење промета робе, 

 - ако је роба стављена у промет прије него што је иста прописно евидентирана у 

пословним књигама и другим прописаним евиденцијама, 

 -  ако роба није пописана приликом нивелације цијена,  

 - када се роба продаје, транспортује, припрема за продају или користи за пружање 

услуга, која није обиљежена контролним маркицама надлежног Министарства, 

 - када роба није на прописан начин декларисана, односно обиљежена подацима о 

називу производа, произвођача, земљи поријекла, имену и сједишту увозника. 

 

Разлози за покретање прекршајних  поступака: 

  - обављање дјелатности без рјешења надлежног органа (нелегална трговина), 

- неажурирање пословне документације, 

- продаја неевидентиране робе у пословним књигама и др. 

 

 Поред редовних активности инспектори су обављали и административно-техничке 

послове и то: 

  - израда и достављање мјесечних, полугодишњих и годишњих извјештаја  

Републичкој управи за инспекцијске послове Бања Лука - Републичкој тржишној инспекцији 

и Начелнику Одјељења за инспекцијске послове, 

  - вођење прописних евиденција рада тржишне инспекције, 

  - издавање рјешења, потврда и фактура странкама, 

  - сачињавање захтјева за покретање прекршајног поступка, 

  - издавање прекршајних налога,  

  - компјутерска обрада података. 

 

 Поред  редовних инспекцијских надзора тржишни инспектор је по пријавама грађана 

вршио и ванредне инспекцијске контроле, које су се углавном односиле на рад без одобрења 

од стране надлежног органа тј. рада „на црно“ гдје су изречене мјере забране обављања 

дјелатности у 7 случајева међу којима и 3 печаћења објекта, те одузимање нелегалне робе у 6 

случајева, а чија је вриједност износила 3.174,50 КМ, те по захтјеву странака везано за  

рекламације роба и услуга, као и по налогу координатора републичке тржишне инспекције по 

представкама које су стизале у Републичку управу за инспекцијске послове а прослијеђиване 

су инспекцијама у јединицама локалне самоуправе. Вршене су и ванредне  ноћне контроле 

код угоститељских радњи регистрованих на подручју општине Прњавор, а исте су 

контролисане заједно са припадницима Министарства унутрашњих послова – Полицијске 

станице Прњавор. 
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ИНСПЕКЦИЈА ЗА ХРАНУ 

 

 

Послове инспектора за храну  и санитарну заштиту у протеклом периоду обављала су 

три инспекторa. 

 

Радећи на пословима инспекцијског надзора из области заштите становништва од 

заразних болести, производње и промета животних намирница и воде, те хигијене простора и 

опреме у производњи и промету животних намирница, инспектори за храну и санитарну 

заштиту обрадили су 1313 предмета и то:  

 

- 1130  контролних прегледа по службеној дужности, 

- 13 контролних прегледа по захтјеву странaкa, и 

- 170 неуправних предмета (дописи, обавјештења, упити и сл.). 

 

 На основу извршених прегледа инспектори су издали 226 рјешења и то: 

 

- 106 рјешењa о забрани рада радника због утврђеног клицоноштва приликом 

обављања санитарног прегледа, 

- 44 рјешења о стицању знања из посебне едукације за лица која раде са животним 

намирницама и предметима опште употребе, 

- 72 рјешења о отклањању недостатака у пословним просторијама, 

- 6 рјешења о есхумацији посмртних остатака, 

- 7 рјешења у поступку посредовања инспектора по пријави странке, 

O извршењу рјешења наложених од стране инспекторa eвидентиране су 173 службенe 

забиљешкe. 

 

У 2016.години издато је 12 прекршајних налога у укупној вриједности од 9.000,00 КМ. 

 

На основу усменог захтјева странке у предмету отписа робе у складу са Правилником 

о примјени Закона о порезу  на додату вриједност („Службени гласник БиХ“, бр. 93/05), 

стављено је ван промета 63.784,55 kg хигијенски неисправних животних намирница и 

предмета опште употребе, у вриједности од 330.415,75 КМ, те записником наложено 

уништење у КП „Парк“ а.д. Прњавор. 

 

Испитивањa здравствене исправности  животних намирница и воде вршенa су од 

стране Института за јавно здравство Републике Српске, Бања Лука. 

 

Контрола здравствене исправности животних намирница и воде вршена је редовним 

инспекцијским прегледима и испитивањем здравствене исправности животних намирница 

које је документовано извјештајима о узорковању прослијеђеним од стране Института за 

јавно здравство Републике Српске. 

  

Тако је у наведеном извјештајном периоду узето укупно 870 узорака хране и воде на 

микробиолошку и хемијску анализу. 

 

Испитивање хране рађено је само на микробиолошке параметре, гдје је узето 438 

узорака на анализу, од тога 5 узорака није одговарало у микробиолошком погледу одредбама 

Правилника о микробиолошким критеријумима за храну („Службени гласник Републике 



 19

 

Српске“, број 109/12). Неуредни узорци су били због повећаног броја плијесни и квасаца, те 

већег броја микроорганизама од правилником прописаних вриједности. 

 Контрола хигијенске исправности воде градског водовода рађена је на бактериолошке 

и хемијске параметре према броју еквивалент становника сходно Правилнику о здравственој 

исправности воде за пиће („Службени гласник Републике Српске“, број 75/15). 

 

Испитивање воде вршено је од стране Института за јавно здравство Републике Српске 

Бања Лука. 

 

У извјештајном периоду узета су укупно 432 узорка прерађене воде, од чега 216 

узорака на микробиолошку анализу и 216 узорака на хемијску анализу. 

 

Резултати анализа показују да је вода у микробиолошком погледу у 212 узорака 

хигијенски исправна, тј. од 216 испитаних узорака утврђено је да 4 узорака воде нису у складу 

са одредбама Правилника о здравственој исправности воде за пиће („Службени гласник 

Републике Српске“, број 75/15) или изражено у проценту 1,85%. 

 

Резултати анализе воде на хемијске параметре показују да је вода у 1,39% случајева 

хигијенски неисправна, јер је од 216 испитаних узорака одредбама Правилника о здравственој 

исправности воде за пиће („Службени гласник Републике Српске“, број 40/03) утврђено да су 

3 узорка неисправна и то због повећане концентрације мангана и мутноће. 

 

У 2016. години узето је 36 узорака сирове воде на микробиолошку и 36 узорака сирове 

воде на хемијску анализу, из језера Дренова. Испитивањем је утврђено да ни један узорак не 

задовољава одредбе горе поменутог Правилника, нити у хемијском нити у микробиолошком 

погледу. 

 

Рађене су и проширене анализе са оба водозахвата и то један узорак воде са старог 

водозахвата-базен „Цер“ на периодичну анализу и 4 узорка воде за проширену анализу, према 

Правилнику, са новог водозахвата „Повелич“. Резултати свих 5 проширених анализа су 

показали да су сви параметри одговарајући. 

 

Програмом и Планом превентивне здравствене заштите становништва од заразних 

болести на подручју општине Прњавор за 2016. годину предвиђено је 10.000,00 КМ, за које је 

склопњен Уговор са ЈЗУ „Дом здравља“ Прњавор број: 01/1-500-1/16 од 15.02.2016. године и 

са д.о.о. „Санитарац“ из Власенице  број: 01/1-510-221/15 од 24.04.2015. године. Уговор са 

д.о.о. „Санитарац“ из Власенице склопњен је за двије године и то за 2015. и 2016. годину. 

 

Реализоване су и спровдене превентивне мјере у вриједности  9.923,53 КМ. 

 

   У 2016. години је обављено узорковање воде из 60 јавних водних објеката (школски 

водни објекти, градски бунари и извори) и то на микробиолошке и хемијске параметре. 

У школским водним објектима гдје је вода неисправна и даље остају на снази раније 

издата рјешења о забрани употребе воде за пиће у школама. О квалитету воде упознати су 

одговорни у школама путем обавјештења од стране инспекције у коме су наведена и упутства 

о даљњем поступању. 

У инспекцијским контролама, које су вршене након посланих обавјештења, утврђено је 

да су се у школама придржавали упутстава наведених у обавјештењима и да су на видним 

мјестима истакнута упозорења „Вода није за пиће“  
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У 2016. години од стране ЈЗУ „Дом здравља“ Прњавор обављено је 54 дезинфекције 

јавних водних објеката, 58 дезинфекција школских водних објеката и 35 дезинфекција 

школских просторија. 

 

У периоду од 28.03.2016. до 28.04.2016. године, на подручју општине Прњавор, одрађена 

је прољетна систематска дератизација од стране предузећа „Санитарац“ д.о.о. Власеница, на 

основу Наредбе Начелника општине Прњавор број: 01/1-510-195/16 од 02.03.2016. године, а која 

је донесена на основу Закона о заштити станоништва од заразних болести („Службени 

гласник Републике Српске“, број 14/10). 

 

У периоду од 05.10.2016. до 31.10.2016. године, на подручју општине Прњавор, 

одрађена је јесења систематска дератизација од стране предузећа „Санитарац“ д.о.о. 

Власеница, на основу Наредбе Начелника општине Прњавор број: 01/1-510-858/16 од 

14.09.2016. године. 

 

По завршеној дератизацији давалац услуга доставио је извјештај о спроведеној 

дератизацији надлежној инспекцији, која је на основу тог извјештаја и инспекцијских 

контрола на терену сачинила Информацију о спроведеној прољетној и јесењој систематској 

дератизацији за 2016. годину, и констатовала да дератизација као противепидемијска мјера се 

мора изводити континуирано,те у складу са законом како би се број глодара смањио на 

толерантан ниво, а тиме заштитили и пољопривредна добра. 

 

Треба истаћи да је епидемиолошка ситуација на подручју општине Прњавор 

задовољавајућа, јер нема регистрованих епидемија заразних болести већих размјера, што је 

поред осталог и резултат предузетих мјера заштите становништва од заразних болести од 

којих су најзначајније: 

 

- испитивање здравствене исправности животних намирница на бактериолошке и 

хемијске параметре и предузете мјере у случајевима позитивних налаза, 

- контрола начина складиштења лако кварљивих животних намирница, 

- контрола хигијенско-санитарних услова прибора, опреме и пословних просторија,  у 

којима се чувају и стављају у промет животне намирнице, 

- контрола лица која раде са животним намирницама, и  

- висок проценат имунизације дјеце против заразних болести (97 % у односу на план 

имунизације). 

 

У склопу програмских задатака, инспектори за храну и санитарну заштиту у протеклом 

периоду сачинили су сљедеће информације и програме који су подношени Скупштини, 

односно Начелнику у складу са програмима: 

 

- Програм мјера превентивне здравствене заштите становништва на подручју општине 

Прњавор за 2016. годину, 

- Реализација Програма мјера превентивне здравствене заштите становништва на 

подручју општине Прњавор за 2016. годину, 

- Информација о спроведеној прољетној и јесењој систематској дератизацији на 

територији општине Прњавор, и 

- Годишњи извјештај  рада за 2015. годину, 

- Приједлог Плана превентивне здравствене заштите становништва на подручју 

општине Прњавор за 2017. годину са финансијским показатељима  
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 Инспекција за храну и санитарну заштиту кроз редовне радне задатке припрема и 

велики број извјештаја и то: петнаестодневни по субјектима и предузетим мјерама, мјесечни 

по субјектима и предузетим мјерама, табеларни мјесечни о броју контрола и предузетих 

мјера, мјесечни табеларни извјештај о узетим узорцима, мјесечни табеларни збирни извјештај 

по инспекцијама о броју  контрола и предузетим мјерама, мјесечни табеларни извјештај по 

дјелатностима и предузетим мјерама за Републичку управу за инспекцијске послове, мјесечни 

табеларни извјештај узетих узорака по врсти за Републичку управу за инспекцијске послове. 

 

Желимо истаћи, да смо у протеклој години, поред редовних контрола обављали 

контроле ноћу, викендом и за вријеме празника (понекад уз асистенцију полиције) а да за свој 

рад нисмо адекватно плаћени јер радимо на терену у свим временским условима, возимо 

лоша возила, те да радимо са странкама, гдје врло често долази до непредвиђених потешкоћа 

и конфликата. 

 

Радећи овај посао сусретали смо се са низом отежавајућих околности у обављању 

инспекцијских контрола у пословним субјектима  како од стране контролисаних лица тако и 

затечених лица у објектима. Тешка економска и социјална ситуација доводи до великог 

огорчења на контролне органе као представнике система, при чему истичу обавезе које су 

дужни испоштовати а нису у могућности па долази и до затварања објеката. 

 

 

 

ВЕТЕРИНАРСКА ИНСПЕКЦИЈА 

 

Ветеринарски инспектор општине Прњавор у оквиру својих надлежности ,за период од 

01.01.-31.12.2016 године обрадио је 379 предмета и то: 

- 105 управних предмета  гдје су доношене мјере и  

- 274 неуправна предмета. 

 

На основу извршених контрола издато је укупно 146 рјешења из надлежности 

ветеринарских контрола. 

 

  Контроле и прегледи извршени су у: 

 

Ми,,МИ-Тривас“д.о.о.Прњавор  

 

 Прегледи и контроле: 

 

-226 дневних прегледа и контрола у оквиру сталног ветеринарско здравственог 

надзора. 

-583 отпреме робе у унутрашњем транспорту. 

-30 контрола увоза пошиљки сировина анималног поријекла за даљњу прераду и 

њихово узорковање за лабораторијско испитивање. 

-извршено је 4 узорковања готових производа и 35 узорковања сировина анималног 

поријекла који су испитивани на ВИ „Др Васо Бутозан“ и сви узорци су одговарали по 

испитиваним параметрима. 

-Уништење производа и сировина анималног поријекла 13.913,97 kg вриједности 

90.822,75 КМ. 
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,,Лебурићкомерц“ д.о.о. Прњавор 

 

Прегледи и контроле: 

 

-извршено је 210  прегледа и контрола пошиљки из увоза. 

-издато је 51 рјешење о забрани промета до добијања резултата лабораторијских 

испитивања, 51 контрола извршења рјешења о забрани промета до добијања резултата 

лабораторијских испитивања и записнички констатована уредна контрола.  

-159 пошиљки пуштено у промет јер није било потребно узимање узорака. 

- издата 3 рјешења о уништењу производа анималног поријекла – контрола извршења 

рјешења уредна. 

- нешкодљиво уклоњено и уништено 27.094,57 kg производа анималног порјекла због 

истеклог рока трајања производа, девакумирања и промјене на амбалажи производа у 

вриједности од 136.762,99 КМ. 

-извршене 1.093 отпреме пошиљки у унутрашњем промету и издана документација 

образац ,,2А“ који прати пошиљке намирница анималног поријекла. 

 

А.Д.,,Ветпродукт“ - Прњавор 

 

-Обављено је 9 прегледа и контрола и то: 

-2 прегледа пошиљки из увоза оплођених кокошијих јаја и једнодневних пилића и 

издата 2 рјешења о отварању карантина. 

-2 прегледа по достављању резултата лабораторијских испитивања и издата 2 рјешења 

о затварању карантина. 

-извршено је 4 узорковања, испитивања обављена код ВИ „Др Васо Бутозан“-

Бањалука, испитивања бактериолошка и вирусолошка-резултати негативни. 

-Обављена 2 клиничка прегледа јата увезене перади. 

- Урађен 1 преглед испуњености услова за карантински простор. 

 

А.Д.,,Ветеринарска станица“ Прњавор 

 

Прегледи и контроле: 

- обављено 5 прегледа рада хигијеничарске службе, 

- уклоњено, збринуто и обрађено 270 незбринутих паса, 

- издато је 5 налога за уклањање незбринутих паса, 

- прослијеђена 2 дописа у вези рада хигијеничарске службе и азила за псе, 

- 4 контроле рада ветеринарских организација у вези обавезне документације која се 

води у ветеринарској служби и рада на превентивним мјерама заштите животиња од заразних 

болести. 

 

За извјештајни период ветеринарски инспектор је обавио 2 прегледа и издао 2 

позитивна мишљења о испуњености услова за отварање карантинског простора. 

У 1 случају отваран је карантински простор. 

 

Праћени су резултати лабораторијских испитивања, а који се достављају у ветеринаску 

инспекцију из ВИ „Др Васо Бутозан“ Бања Лука, В.З.,,Теолаб“ Бијељина и В.З.,,Славен“д.о.о. 

Бањалука.  

 

Из ВИ „Др Васо Бутозан“ Бањалука стигла су 24 редовна мјесечна налаза са 

резултатима од 320 анализа. Узорковање раде радници института 2 пута мјесечно по 
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привредним субјектима који прометују месо и производе од меса. У 320 случајева, резултат 

лабораторијске анализе.... био негативан. 

 

 

 

 

А.Д.,,Рибњак“-Прњавор 

 

Прегледи и контроле: 

-извршена 2 узорковања рибе и слање на анализу присутности болести на Прољетну 

виремију шарана. По извршеним испитивањима резултати анализе су били уредни. 

 

У извјештајном периоду обављена су 2 узорковања на присуство бактерија рода 

Салмонелла с.п.п., узорковање крви и испитивање на Болест плавог језика 7 узорака, 1 

узорака позитиван, поступак је у току, 21 узорковање на присуство болести Бруцелоза, 20 

узорака негативно, док је 1 позитиван- пас еутаназиран. 

 

 Преглед клаоница: 

 

-са клаоница је обављено раздужење 322 сточна пасоша заклане јунади Канцеларији за 

унос података, 

- извршен 661 преглед стоке након обављеног клања и 894 отпреме робе са клаоница и 

издана потребна ветеринарска документација која прати пошиљке свјежег меса и вођење 

документације на клаоницама из области ветеринарске инспекције 

 

 

У извјештајном периоду поред наведеног ветеринарски инспектор је: 

 

-извршио 10 контрола код физичких лица у вези поступања и рада на фармама, те 

мјера које се предузимају у узгоју музних грла и других услова држања стоке.  

-запримио 5 дописа од ПС Прњавор у вези паса луталица и 5 одговора о поступању 

ветеринарске инспекције Прњавор на дописе полиције. 

-Примљена су 23 дописа разних субјеката и поступајући по њима урађено је 45 дописа 

и обавјештења о поступању ветеринарске инспекције Прњавор. 

-Контрола рада месница – 8 контрола. 

-Контрола рада на клаоницама око услова клања – 2 контроле. 

-1 контрола клања стоке: издано 1 рјешење забране клања и издан прекршајни налог у 

висини 1000,00КМ. Који је уредно плаћен. 

-У фирми ,,Живанић-Д.С.“д.о.о. обављено је 22 извоза живе товне перади за Републику 

Србију и издана 22 ветеринарска цертификата који прате пошиљке у међународном 

транспорту. 

-У склопу Плана праћења Резидуа за 2016. годину узето је 29 узорака сировина 

анималног поријекла и сви резултати су уредни. 

 

У периоду од од 01.01. до 31.12.2016. године обављено је 2.570 отпрема робе у 

унутрашњем промету и обрачунато 21.949,00 КМ, а  на име сталних ветеринарских надзора 

обрачунато 23.936,05 КМ, укупно на име отпреме робе у унутрашњем промету, дневних 

прегледа производње и прегледа клаоница наплаћено је 45.885,05 КМ. Према одлуци о 

начину и висини наплате за ветеринарско здравствене прегледе 50% је приход општине 

Прњавор, а 50% је приход буџета Републике Српске.  
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У 5 случајева обављано је уништење намирница анималног порјекла због истеклог 

рока трајања производа, девакумирања амбалаже, робе из поврата и органолептичких 

промјена производа и укупно је нешкодљиво уклоњено и уништено 41.008,54 kg производа 

анималног порјекла са наведеном вриједности од 273.299,90 КМ. 

 

 

 

 ПОЉОПРИВРЕДНА  ИНСПЕКЦИЈА 

 

 

  У извјештајном периоду у току инспекцијског надзора над провођењем закона из 

области пољопривреде, пољопривредни инспектор је обрадио 348 предмета и то: 

 

-314 редовних инспекцијских контрола,  

-19 ванредних инспекцијских контрола, 

-15 неуправних предмета. 

 

На основу извршених контрола пољопривредни инспектор је донио 52 рјешењa и то: 

 

- 7 рјешења о забрани промета сјемена пољопривредног биља, 

- 1 рјешење о отклањању неправилности у промету средстава за заштиту биља, 

- 2 рјешења којима је наложено прибављање пољопривредне сагласности, 

- 3 рјешења о заштити пољопривредног земљишта, отклањање недостатака, 

      -   3 рјешења о заштити пољопривредног земљишта, забрана радњи којим се причињава 

пољска штета, 

- 1 рјешење о отклањању недостатака у промету минералним ђубривима, 

- 18 рјешења којима је наложено уништавање амброзије,      

- 3 рјешења којима наложено отклањање неправилности, 

- 5 рјешења о забрани номадске испаше, 

-  1   рјешење о отклањању недостатка, коришћење подстицајних средстава, 

-  7   рјешења о забрани промета ракије у ринфузи, 

-  1   рјешење о забрани промета резаног необрађеног дувана. 

 

Инспекцијски прегледи извршени у извјештајном периоду су се односили на контролу 

провођења Закона о пољопривредном земљишту, Закона о сјемену пољопривредног биља, 

Закона о садном материјалу, Закона о средствима за заштиту биља, Закона о вину , Закона о 

јаким алкохолним пићима, Закона о рибарству, Закона о минералним ђубривима, Закона о 

дувану и Закона о пољопривреди. 

 

 У извјештајном периоду су поднесена два захтјева за покретање прекршајног 

поступка, од чега је један ријешен и изречена казна у износу 1.300,00 КМ. По основу 

поднесених захтјева за покретање прекршајног поступка из 2015. године изречене су казне у 

износу 4.300,00 КМ. 

 На основу рјешења о забрани промета сјемена пољопривредног биља из промета је 

повучено и уништено сјеме пољопривредног биља, укупне вриједности 11.656,85 КМ. 

 

Обзиром да су 16.05.2010. године на снагу ступили Закон о сјемену пољопривредног 

биља и Закон о садном материјалу године и до краја 2015. године донесена већина 

подзаконских аката којима се регулише промет сјемена и садног материјала, дистрибутери су 

у прољетној сезони били дужни ускладити сву документацију везану за декларисање и 
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паковање сјемена пољопривредног биља, а сјеме пољопривредног биља које није  

декларисано у складу са прописима је забрањивано за промет до отклањања неправилности. 

 

 У 2015. години су донесени Закон о јаким алкохолним пићима и Закон о вину којима је 

прописано да су правна лица и предузетници  који обављају дјелатност производње и промета 

јаких алкохолних пића и вина дужни да своје пословање ускладе са одредбама овог закона у 

року од годину дана од ступања на снагу ових закона. Сходно наведеним законима и 

Упутству добијеном од Главног пољопривредног инспектора од 04.01.2016. године 

пољопривредни инспектор је вршио контроле угоститељских објеката и трговинских радњи, 

дјеловао превентивно, одузимао ракију и вино које је стављено у промет супротно законској 

регулативи, исто предао робним резервама, евидентирао субјекат као неуредан и упознао 

субјекте контроле да ће по истеку времена од годину дана уколико не ускладе своје 

пословање са наведеним законима бити санкционисани. У извјештајном периоду код седам 

субјеката затечено је 4,97 l ракије у ринфузи укупне вриједности 74,20 КМ, која је одузета и 

предата дирекцији за робне резерве. 

 

На основу рјешења  којима је наложено прибављање пољопривредне сагласности, 

субјекти контроле су у поступку прибављања исте за  претварање пољопривредног у     

непољопривредно земљиште дужни уплатити накнаду у износу 135.381,00 КМ од чега је 70% 

приход општине. Једно рјешење је извршено , прибављена је пољопривредна сагласност и 

плаћена накнада у износу 47.281, 00 КМ. За друго рјешење је донесен закључак број 01/1-331-

5/16 од 11.04.2016. године којим се дозвољава одгода извршења рјешења до рјешавања 

имовинских односа на предметној парцели. 

    

 Контрола промета средстава за заштиту биља је вршена са аспекта испуњености 

услова за промет средстава  за заштиту биља , декларисања средстава за заштиту биља и да ли 

се иста налазе на листи дозвољених средстава за заштиту биља. У промету нису утврђена 

забрањена средства за заштиту биља. Један дио контрола се односио на примјену средстава за 

заштиту биља, при чему није утврђено штетно дјеловање на усјеве на сусједним парцелама а 

субјекти контрола су упознати са законским одредбама у овој области. 

  

На подручју наше општине евидентирано је више номадских стада на испаши на 

пољопривредном земљишту, чијим власницима  је забрањена номадске испаша  на подручју 

општине Прњавор и против којих су поднесени захтјеви за покретање прекршајног поступка у 

складу са Законом о пољопривредном земљишту. Проблем номадске испаше се понавља 

сваке године. За присилно одстрањивање и отпремање оваца и коза затечених на номадској 

испаши на пољопривредном и другом земљишту, парковима и саобраћајницама према 

Наредби о забрани, односно ограничавању и условима  за номадску испашу оваца и коза у 

Републици Српској ( „Службени гласник Републике Српске“, број 7/05) локалне управе су 

дужне обезбједити финансијска средства у буџету прије него што иста наплате од држаоца 

стоке и све техничке услове   ( камионе, карантин, храну за стоку, људе за чување, исхрану и 

принудни утовар стоке, присуство полиције), што захтјева поштовање процедура и вријеме за 

провођење истих. По обезбјеђењу наведених услова пољопривредни инспектор доноси 

рјешење о присилном одстрањењу оваца а ветеринарски инспектор обезбјеђује потребну 

документацију за транспорт стоке. Провођење наведене Наредбе само на нашој општини не 

рјешава проблем номадске испаше, у рјешавању истог потребно је веће ангажовање 

Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде и заједничка активност општина 

кроз које пролазе номадска стада.  
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УРБАНИСТИЧКО-ГРАЂЕВИНСКА ИНСПЕКЦИЈА  

 

У извјештајном периоду послове урбанистичко-грађевинске инспекције обављала су 

два урбанистичко-грађевинска инспектора. 

 

 У извјештајном периоду инспектори су обрадили 722 предмета од чега је: 

 - 697 редовних контрола,  

 - 12 ванредних контрола по захтјеву странке, 

 - 13 неуправних предмета.  

 

  На основу наведених контрола урбанистичко-грађевински инспектори су  извршили: 

- 680 контрола које су биле уредне тј. субјекти контроле су посједовали законом 

прописану документацију за одређену врсту контроле, 

- 42 контроле које су биле неуредне тј. код субјеката који нису посједовали потребну 

документацију и одобрења од надлежног  општинског органа и према истим су покренути 

управни поступци у складу са Законом о уређењу простора Републике Српске и Закону о 

инспекцијама у Републици Српској. 

У извјештајном периоду инспектори су сачинили 48 петнаестодневних извјештаја о 

раду, 12 мјесечних извјештаја о раду и 1 годишњи извјештај о раду и исте прослиједили 

Начелнику општине, Начелнику одјељења и републичком урбанистичко-грађевинском 

инспектору. 

 

 На основу извршених контрола покренута су 42 управна поступака, на основу којих су 

урбанистичко-грађевински инспектори  донијели 42 рјешења и то: 

 

- 5 рјешења о прибављању употребне дозволе у року од 60 дана од којих је 1 извршена 

тј. субјекти контроле су прибавили употребну дозволу, 2 субјеката контроле је ушло у 

поступак прибављања употребне дозволе, 1 субјект је у поступку рјешавања имовинских 

односа који претходе извршењу издатих рјешења, 1 субјект одјавио обављање дјелатности, 

- 14 рјешења којима се налаже инвеститору отклањање недостатака, 

- 22 рјешења којима се налаже инвеститору да изврши рушење објекта или дијелова 

објекта и помоћних објеката од којих је 1 субјект контроле прибавио грађевинску дозволу те 

на тај начин престаје основ за настављање инспекцијског поступка, 8 субјеката су у поступку 

рјешавања имовинских односа који предходе прибављању документације, 7 субјеката су 

поднијели захтјев за легализацију објекта, 5 субјеката је изјавило жалбу на рјешење 

инспектора,  

- 1 рјешење Одјељењу за просторно уређење општине Прњавор којим се налаже 

поништење локацијских услова за трафо станицу. 

 

 Поднесене су двије Иницијативе по праву надзора за поништење грађевинске и 

употребне дозволе за објекат трафо станице инвеститора Комерц-Мали из Прњавора. 

 

Поднесена су 2 захтјева за покретање прекршајног поступка Основном суду Прњавор- 

Прекршајно одјељење и 6 прекршајних налога која су уплаћена у року од 8 дана. 
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 Поднесено је 6 жалби на рјешење инспектора од којих је једну Министарство одбило, а 

првостепено рјешење инспектора потврдило, двије жалбе су враћене на поновни поступак, 

три жалбе су на рјешавању у Министарству за просторно уређење, Бањалука. 

   

 Инвеститорима  који су приступили легализацији објеката донесени су Закључци о 

прекиду поступка извршења рјешења инспектора до окончања легализације, а све у складу са 

Законом о уређењу простора и грађењу. 

 

 У извјештајном периоду није се приступало рушењу објеката из разлога што се није 

могао именовати извођач радова за рушење објекта, јер су у задње двије године проведена 

четири тендера за рушење нелегално изграђених објеката, на које се нико није јавио. 

 

 У извјештајном периоду у више наврата су вршене контроле на стамбено-пословном 

објекту у улици Лазе Лазаревића инвеститора „Комерц Мали“ д.о.о. Прњавор и 4 контроле у 

Одјељењу за просторно уређење општине Прњавор по захтјевима предузећа ГП „ГРАДИП“ 

А.Д. Прњавор и по захтјеву Републичке урбанистичко-грађевинске инспекције и 

Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију Бања Лука. Контроле су 

биле уредне, а подносиоци захтјева су у законском року обавијештени о извршеним 

контролама. 

 

 Постављено је једно одборничко питања урбанистичко-грађевинској инспекцији на 

које је дат одговор. 

 

 У предмету Јуришић Петка из Прњавора Омбудсман за људска права обратио се 

дописом у два наврата којим тражи извршење рјешења инспектора тј. рушење надстрешнице 

за дрва инвеститора Сарић Младена из Прњавора. На оба дописа Омбудсману је одговорено. 

 

Републичка управна инспекција је на иницијативу Омбудсмана БиХ извршила 

контролу у предмету Сарић Младена из Прњавора и записнички констатовала да је инспектор 

предузео све мјере и радње из своје надлежности. 

 

Један инспектор је ангажован у Комисији за процјену штета од елемантарних непогода 

који је именован рјешењем Начелника општине. 

 

У извјештајном периоду оба инспектора су присуствовала техничком прегледу 

стамбено-пословног објекта инвеститора „КОМЕРЦ МАЛИ“ д.о.о. Прњавор. 

   

 

САОБРАЋАЈНА ИНСПЕКЦИЈА  

 

 Инспекција јавних путева: 

 

Инспекција јавних путева у извјештајном периоду од 01.01.-31.12.2016. године радила 

је на основу Закона о јавним путевима (''Службени гласник РС'' број 89/13), Закона о 

инспекцијама у Републици Српској (''Службени гласник РС'', број 74/10, 109/12, и 117/12 ) и 

другим подзаконским актима из ове области. 

 

 У извјештајном периоду извршено је 216 контрола из подручја јавних путева, а 

обрађено је укупно 119 предмета. 
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По захтјеву странака запримљено је 63 предмета по разним основама, а по службеној 

дужности обрађено је 56 предмета по којима је: 

 

- донесено 13 рјешења о отклањању недостатака на путу и заштитном појасу,   

- 73 записнички наложених мјера о отклањању недостатака на путу и заштитном 

појасу, 

- прослијеђено 48 обавјештења о извршеним контролама, 

- 34  захтјева за изјашњење на записник, 

- 2 захтјева за асистенцију полиције, 

- 3 предмета прослијеђена републичком саобраћајном инспектору на надлежно 

поступање, 

- обављена 3 принудна извршење рјешења, 

- поднесен 1 захтјев за покретање прекршајног поступка Основном суду Прњавор – 

Прекршајно одјељење, 

- издатa 2 прекршајнa налогa,  

- изречене казне по прекршајнoм налогу у износу 2.000,00 КМ, 

- запримљенe 3 жалбe од којих је једна позитивно ријешена у корист странке. 

  

Приликом контрола путева и објеката на путевима, те стања путног појаса уочени су 

најчешћи недостаци: 

 

- оштећења и отуђивање вертикалне саобраћајне сигнализације, 

- оштећења коловоза усљед преоптерећења, 

- оштећења пута усљед клизишта и одрона након обилних падавина, 

- оштећења коловоза пута због неадекватног уграђивања посипног материјала – 

машинска уградња при којој велики дио материјала остане неискориштен или у 

каналима за одводњу површинских вода, 

- нередовно одржавање пропуста за одвод површинских вода нарочито на 

прикључцима на пут, гдје се површинске воде излијевају на пут или пробијају труп 

пута изазивајући слијегање трупа и коловозног дијела пута, 

- неуређени путни појас – растиње које захвата и канале  за одводњу што такође 

доводи до задржавања површинских вода на коловозима, нарочито макадамских 

путева и изазива већа оштећења пута а с тим и отежано кретање возила. 

 

У рјешавању проблематике у области јавних локалних путева успостављена је сарадња 

са: 

 

- општинским органом надлежним за управљање локалним путевима и градским 

улицама, 

- републичком саобраћајном инспекцијом.  

 

Резултат рада инспекције јавних путева јесте то што је донесена Одлука о 

разврставању, управљању и заштити локалних и некатегорисаних путева и улица на подручју 

општине Прњавор, јер  је истом уређено: 

 

- заштита локалних путева и путног појаса нарочито по питању изградње у путном 

појасу као и коришћења путног појаса,  

- чишћење и уклањање растиња у путном појасу, те уређење зеленила и канала, 

- ванредни превоз на локалним путевима на подручју општине Прњавор. 
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 Инспекција друмског саобраћаја: вршење јавног превоза лица и ствари 

 

 Инспекција друмског саобраћаја у извјештајном периоду од 01.01. - 31.12. 2016. године 

радила је на основу Закона о превозу у друмском саобраћају (''Службени гласник РС'', број  

111/08), Закона о измјенама и допунама Закона о превозу у друмском саобраћају (''Службени 

гласник РС'', број 12/13 и 33/14), Закона о инспекцијама у Републици Српској (''Службени 

гласник РС'', број 74/10, 109/12 и 117/12 ), те другим подзаконским актима. 

 

 У извјештајном периоду извршено је 112  контрола из подручја друмског саобраћаја. 

 

По  захтјеву странака запримљено је 15 предмета по разним основама, а по службеној 

дужности обрађено је 39 предмета по којима је: 

 

- донесено 2 рјешења о брисању линија приградског саобраћаја, 

- 24 записнички наложених мјера о отклањању недостатака за обављање линијског 

превоза лица, 

- 19 захтјева за изјашњење на записник, 

- 4 захтјева за доставу података, 

- 1 захтјев за брисање редова вожње,  

- 16 обавјештење о извршеним контролама, 

- издато 9 прекршајних налога, 

- изречене казне по прекршајнoм налогу у износу 2300,00 КМ; плаћено, 

- 3 предмета прослијеђена републичком саобраћајном инспектору на надлежно 

поступање.  

 

Приликом контрола најчешћи прекршаји у подручју друмског саобраћаја су: 

 

1. У линијском и ванлинијском превозу путника: 

- нередовно обављање полазака по регистрованим редовима вожње; 

- примање и испуштање путника ван аутобуске станице и аутобуских стајалишта 

регистрованих у редовима вожње; 

- обављање ванлинијског превоза путника супротно законским одредбама за вршење 

истог; 

2. У јавном превозу ствари и терета: 

- непосједовање рјешења и одобрења за рад издатог од надлежног општинског 

органа; 

- управљање возилима од стране лица која нису у радном односу код власника 

возила односно не посједовање легитимације за возача; 

3. У превозу за властите потребе: 

- управљање возилом од стране лица која нису уписана у одобрење за рад; 

- превоз лица која нису у радном односу код власника возила; 

- неуредност у обављању превентивних периодичних техничких прегледа возила; 

- неозначено или неправилно исписан натпис на возилу којим се врши превоз за 

властите потребе. 

 

У рјешавању проблематике из наведених видова саобраћаја  и отклањању       

неправилности успостављена је сарадња са: 

 

- републичком саобраћајном инспекцијом, 

- општинским органом за послове саобраћаја, 

- сектором саобраћаја у оквиру Привредне коморе РС , 
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- Полицијским станицом за безбједност саобраћаја Прњавор. 

 

 

Нелегалан превоз лица, ствари и робе  

 

 

Приликом  вршења редовне контроле од стране саобраћајног инспектора извршена је 

контрола на магистралном путу М16-1 ,у мјесту Штрпци,приликом чега је заустављено 

возило марке Mercedes Benz, у власништву фирме „Орфеј“ д.о.о Бањалука. Возач Бајић 

Александар је предочио сву потребну документацију за вршење превоза,те је тиме стање 

уредно. 

 

Редовном инспекцијском контролом на магистарлном путу М16-1, у мјесту Смртићи 

заустављено је возило марке Dаimler Benz,у власништву фирме „Cooper Sped“д.о.о Бањалука, 

којим је управљао Ивица Вицан из Посушја. Обзиром да је иемновани предочио сву потребну 

докумeнтацију за возило и превоз робе, те је тиме стање уредно. 

 

Контрола рада на црно  

 

По дојави главног саобраћајног републичког инспектора,извршена је инспекцијска 

контрола на магистралном путу М16-1 у мјесту Доњи Смртићи, приликом чега је  

заустављено возило марке Volkswagen Caddy, возач Нихад Спахић из Тешња,због 

непосједовања документације у возилу, инспектор је поступио у складу са Законом о превозу 

у друмском саобраћају, те именованом субјекту издао прекршајни налог. 

 

По анонимној пријави извршена је инспекцијска контрола у мјесту Кулаши  приликом 

чега је заустављено теретно возило марке мерцедес у власништву фирме „Кусић путеви“, 

возилом је управљао Сретен Тубак из Доњих Вијачана, који је вршио превоз расутог 

материјала (шљунка), без потребне документације за вршење такве врсте превоза, приликом 

чега је инспектор именованом возачу забранио даље вршење превоза.  

 

Редовном инспекцијском контролом на магистралном путу М16-1, у мјесту Доњи 

Смртићи заустављено је возило марке Iveco Daili, којим је управљао Стефановић Ранко из 

Бањалуке, возило се води на фирму „Ауто–Миловановић“ Бањалука. Обзиром да возач није 

предочио потребну документацију нити за возило,а ни за врсту робе коју је превозио 

,инспектор је поступио у складу са Законом о  превозу у друмском саобраћају, те издао 

прекршајни налог. 

 

Редовном инспекцијском контролом на магистарлном путу М16-1, у мјесту Смртићи 

заустављено је возило марке Dаimler Benz,у власништву фирме „Cooper Sped“д.о.о Бањалука, 

којим је управљао Ивица Вицан из Посушја. Обзиром да је иемновани предочио сву потребну 

докумeнтацију за возило и превоз робе, те је тиме стање уредно. 

 

По анонимној пријави извршена је контрола у мјесту Доњи Палачковци ,на 

магистармном путу М16-1, приликом чега је заустаљено возило марке Daimler Benz, којим је 

управљао Драган Симић из Дервенте, возило је регистровано на фирму „Полет Комерц“ 

Дервента. Вршен је превоз арматурних мрежа, због опасности по безбједно одвијање 

саобраћаја јер су исте мреже прелазиле димензију возила , те се вукле по асфалту, приликом 

чега је инспектор на лицу мјеста забранио вршење превоза те именованом предузећу идао 

прекршајни налог. 
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По анонимној пријави извршена је контрола такси превозника конкретно такси Ђоко 

из Прњавора који је вршио превоз такси услуга са возилом које није регистровано за 

обављање такси услуга. Инспектор је предузео све репресивне мјере,  а које су складу са 

Законом о превозу у друмском саобраћају.  

 

По пријави Полицијских службеника полицијске станице Прњавор извршена је 

инспекцијска контрола возила марке Ман у мјесту Маћино брдо у власништву Томашевић 

Божидара из Маћиног брда, а возилом је управљао Маглић Милован из Отпочиваљке, пријава 

се односила на превоз дрвних сортимената, инспектор је поступио у складу са законом те 

издао три прекршајна налога ( правно лице, одговорно лице и возач). 

 

По анонимној пријави извршена је инспекцијска контрола на Вијаци пријава се 

односила на превоз расутог материјала ( шљунка ) од стране Гостимира Вукајловића из 

Брестова. Инспектор је зауставио возило које је вршило депоновање расутог материјала на 

депонију а која се налазила у кругу фирме Технопласт. Возилом је управљао возач Драган 

Миланковић из Доњих Палачковаца. Возило се налазило у власништву Кусић Путеви д.о.о. 

Кремна. 

 

На лицу мјеста инспектор је забранио даље вршење превоза те примјенио репресивне 

радње у складу са Законом о превозу у друмском саобраћају. 

 

По пријави Полицијских службеника полицијске станице Прњавор извршена је 

инспекцијска контрола возила марке Ман у мјесту Маћино брдо у власништву Томашевић 

Божидара из Маћиног брда, а возилом је управљао Маглић Мирослав син Милована из 

Отпочиваљке општина Прњавор, пријава се односила на превоз дрвних сортимената из мјеста 

Штивор. Инспектор је поступио у складу са законом те издао три прекршајна налога ( правно 

лице, одговорно лице и возач). 

 

Кроз сарадњу са наведеним органима, организацијама и удружењима постигнута су  

одређена побољшања у обављању дјелатности јавног превоза лица и ствари, нарочито у 

заједничким акцијама контроле нелегалног превоза путника. 

  

Поред свега наведеног у извјештајном периоду рађени су и остали послови као што су: 

пријем странака, саслушање, узимање изјава на записник, те давање упута за остваривање 

права и њихових правних интереса. 

 

 

ЕКОЛОШКА ИНСПЕКЦИЈА   

 

 Послове еколошке инспекције у извјештајном периоду обављао је један извршилац 

спроводећи одредбе Закона о инспекцијама у Републици Српској, Закона о заштити природе, 

Закона о заштити животне средине, Закона о заштити ваздуха, Закона о управљању отпадом, 

те одговарајућих подзаконских аката предвиђених поменутим законима. 

 

Радећи на пословима инспекцијског надзора из области заштите животне средине, 

заштите природе, заштите ваздуха и управљања отпадом еколошки инспектор извршио је 329 

контрола и то: 

-  297 предмета по службеној дужности, 

-  6 предмета по захтјеву странке,  и 

-  26 неуправних предмета. 
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 На основу извршених контрола по службеној дужности еколошки инспектор издао је 

34 рјешења и то: 

- 31 рјешењe у односу на одредбе Закона о заштити животне средине  и 

-   1 рјешењe у односу на одредбе Закона о управљању отпадом. 

 

 У ивјештајном периоду су покренутa два прекршајна поступка захтјевом код 

Основног суда – Прекршајно Одјељење у Прњавору, из разлога неизвршења рјешења и 

неизвршења мјера по еколошкој дозволи, оба захтјева су рјешена на начин да су странке у 

поступку проглашене одговорним за учињени прекршај. 

 

 У извјештајном периоду није било жалби на рјешење инспектора Министарству за 

просторно уређење, грађевинарство и екологију Републике Српске. 

 

Примљене су 22 повратне информације о извршењу мјера наложених рјешењима, а 

остала рјешења су  у поступку извршења. 

   

Контролом извршења рјешења у једном случају је констатовано да исто није извршено, 

због чега је одређено принудно извршење рјешења на начин издавања новчане казне од 

1.000,00 КМ за одговорно лице у правном лицу, путем Пореске управе Републике Српске. 

 

 У извјештајном периоду извршено је 247 контрола по основу Закона о заштити 

животне средине, односно контрола испуњености услова заштите животне средине и 

поштовања прописаних мјера еколошком дозволом, за субјекте који морају посједовати исту. 

Најчешће неправилности које су евидентиране истим контролама се огледају у нередовном 

праћењу прописаног мониторинга у еколошкој дозволи, али и непоштовање прописаних 

услова у односу на буку, складиштење и коначно одлагање отпада или третман отпадних вода 

или промјена у односу на начин функционисања постројења или промјена у односу на 

одговорно лице постројења. У наведеним случајевима, рјешења су гласила на налог за 

прибављање извјештаја о мониторингу или усаглашавање рада субјекта са условима датим у 

еколошкој дозволи. 

  

Контроле у субјектима, који не морају посједовати еколошку дозволу, су биле 

усмјерене на појединачне елементе утицаја на животну средину а који су карактеристични за 

предеметни субјект – бука, вибрација, мирис, емисија загађујућих материја и топлоте, 

кориштење расладних уређаја у односу на врсту расхладног средства, те управљање отпадом, 

односно примјену одредаба Закона о заштити природе, Закона о заштити ваздуха и Закона о 

управљању отпадом. 

 

По закону о управљању отпадом извршено су 82 контроле и издато је 1 рјешење о 

отклањању недостатака. Најчешће неправилности на терену су у виду неправилног начина 

складиштења и одлагања отпада од стране произвођача и имаоца отпада, те коначно 

збрињавање истог.  

 

              

КОМУНАЛНА ПОЛИЦИЈА 

 

 У извјештајном периоду, на пословима комуналне полиције радилo je пет извршилаца, 

а у складу са важећим законским и подзаконским прописима којима се регулише надлежност 

комуналне полиције, и то: 

 

- Контрола одржавања градских улица и приградских насеља, 
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- Одржавање јавних саобраћајних површина и јавних зелених површина, 

- Одржавање стамбених зграда и придржавања кућног реда у зградама, 

-     Контола коришћења јавних паркинга, 

- Контрола поштовања вертикалне и хоризонталне сигнализације, 

- Контрола одржавања јавне расвјете, 

- Контрола одржавања јавне канализационе и водоводне мреже, 

- Контрола заузимања јавних површина, 

- Контрола локалне саобраћајне мреже (категорисани и некатегорисани путеви), 

- Нелегално одлагање отпада, 

- Контрола радног времена у угоститељским објектима, 

- Контрола одржавања градског дрвореда, 

- Контрола пијачних простора и пијачног реда, 

- Контрола одржавања гробаља и вршење погребне дјелатности на подручју општине 

Прњавор. 

- Контрола чишћењa корита ријека и потока, 

- Контрола старих дивљих депонија. 

 

 У извјештајном периоду обављањем комунално-полицијске дјелатности извршено је 

1.460 контролних прегледа од чега је по захтјеву странке 197 предмета и 1263 предмета по 

службеној дужности.  

 

На основу извршених контрола  предузете су  слиједеће мјере: 

- издато је 219 прекршајних налога у  укупном износу од 8.500,00 КМ, 

- блокирано је 138 возила и по основу накнаде за деблокаду од по 20,00 КМ по возилу 

наплаћено је укупно 2.760,00 КМ, 

- донесенo je 245 рјешењa о отклањању недостатака,  

- донесена су 22 закључка, 

- прослијеђена су 82 обавјештења о извршеним контролама, 

- поднешенa су 22 захтјева за покретање прекршајног поступка, који су у процедури 

рјешавања. 

 

 Проблеми који су се јављали током извјештајног периода су вишеструки. Један од 

највећих проблема на терену јесте прекопавање, заузимање и присвајање некатегорисаних 

путева. 

 

 Један од стално присутних проблема на ужем градском подручју, јесу и несавјесни 

возачи који избјегавају плаћање паркинга те се паркирају на тротоарима, зеленим 

површинама, прилазима зградама (хаусторима), на пјешачким прелазима и друго. Мишљења 

сам, да би у рјешавању оваквих проблема и побољшања стања на терену, у многоме могла 

допринијети и јача активност Полицијске станице Прњавор по питању кажњавања починиоца 

прекршаја (возача). 

  

 Што се тиче нелегалног одлагања отпада поред регионалних и магистралних путева на 

подручју наше општине, може се рећи да је стање знатно боље него протеклих година, а што 

се тиче одлагања отпада у градском подручју, евидентно је да у градском подручју нема 

довољно корпи за отпадке. 

 Такође, евидентирано је, да се  у градском подручју на дрворедима постављају разна 

обавјештења, огласи и смртовнице, а исто се може ријешити на начин постављања огласних 

табли на јавним површинама. 

  



 34

 

 У руралним дијеловима општине највећи проблеми се међу мјештанима јављају по 

питању непрописног третмана отпадних вода (изградња септичких јама). 

   

 Одржавање водоводне и канализационе мреже у стамбеним зградама (због 

дотрајалости инсталација), као и прокишњавање кровова зграда и некооперативност 

појединих представника Управних одбора Заједница етажних власника  могу се сврстати у 

веће проблеме с којима се комунална полиција свакодневно сусреће.  

  

 Додатни проблем на терену представљају и прекопи улица и паркинг простора од 

стране правних субјеката ради санације кварова на инфраструктурним мрежама. 

  

 У сеоским подручјима мјештани се често споре око одржавања, насипања, чишћења 

канала и уклањања растиња поред локалних путва (категорисаних и некатегорисаних). 

 

У току 2016. године Комунална полиција је у свом раду користила 2 моторна возила, 

тип Голф 2, марке Фолксваген, који су стари преко 25 година и често се дешавало да се за 

вријеме контрола покваре, што је представљало отежавајуће околности у раду Комуналне 

полиције. Морам  напоменути и да је угрожена сигурност комуналних полицајаца када 

користе оваква возила. 

  

За несметан рад Комуналне полиције је неопходно да се обезбиједи једно исправно 

возило и да се обиљежи у складу са чланом 30. Уредбе о службеној униформи, легитимацији, 

и значки комуналне полиције и ознаци комуналне полиције на службеним возилима  

(„Службени гласник РС“ број 81/13). 

  

У току 2016. године за вријеме вршења дужности Комунални полицајци су више пута 

вербално нападнути и 4 пута је пријављен физички напад на Комуналне полицајце, што је 

евидентирано у Полицијској станици Прњавор. Од тога је само један напад кажњен са 

новчаном казном у износу од 900,00 КМ. 

 

 

 

IV  ЗАКЉУЧНЕ НАПОМЕНЕ  

 

 У извјештајном периоду, поред послова и активности наведених у уводном дијелу 

Информације, те у дијеловима који се односе на поједине инспекције, сви инспектори и 

комунални полицајци своје дјеловање усмјерили су на остварење следећих  циљева: 

 

  - вршењем инспекцијског надзора обухватити све субјекте на подручју општине 

Прњавор који подлијежу инспекцијском надзору,  

 - уједначавање критерија појединих инспекција и комуналне полиције у оквиру 

Одјељења, те уједначавање критерија инспектора у оквиру једне инспекције односно 

комуналних полицајаца, у погледу предузимања управних мјера у случајевима остваривања 

превентивне функције, као и у случајевима предузимања репресивних управних мјера, уз 

поштовање принципа сразмјерности између управних мјера и учињених неправилности. 

 

У извјештајном периоду инспектори и комунални полицајци Одјељења за 

инспекцијске послове извршили су укупно 5200 контролних прегледа на основу којих су  

предузете  слиједеће мјере: 

-  издато је 814 рјешења и закључака,  
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      - поднешено је 38 захтјева за покретање прекршајног поступка Основном суду 

Прњавор -   Прекршајно одјељење, и исти су у процедури рјешавања. 

- код 301 прекршиоца инспектори и комунални полицајци су изрекли прекршајну 

санкцију путем издавања прекршајног налога у укупном новчаном износу од  44.500,00  КМ. 

 

Треба нагласити да износ укупно изречених новчаних казни по прекршајним налозима 

није и износ укупно плаћених новчаних казни, из разлога могућности уплате 50% изречене 

новчане казне у року од 8 дана од дана пријема прекршајног налога, а сходно члану 149. став 

3. Закона о прекршајима у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“ број 

63/14). 

 

 Анализом података извршених контрола и евидентирања неправилности у 

извјештајном периоду, констатован је благо смањење прекршаја  од стране контролисаних 

субјеката у односу на претходне године.  

 

 Истовремено, напријед наведени подаци дају потврду о професионалном раду 

инспекција и комуналне полиције, односно о потпуном  утврђивању чињеничног стања на 

терену што потврђује висок проценат прихватања одговорности за прекршаје субјеката 

контроле. 

  

 Извјештајни период је пратио већи број анонимних пријава од стране грађана, на 

нелегалан рад субјеката, нелегалну градњу, нехигијенске услове рада субјеката и друго. 

Надлежне инспекције и комунална полиција, су реаговале на сваки пријављени случај, као и 

на званично поднесене захтјеве и дјеловале у складу са одредбама  позитивних законских 

прописа. Треба напоменути да извјестан број пријава није био основан, те да се велики број 

пријава односио на надлежност инспекције рада и заштите на раду, надлежност водне 

инспекције, рударске и републичке урбанистичко – грађевинске инспекције, те су исте 

прослијеђене надлежним инспекцијама. 

 

 Такође, у извјештајном периоду, инспектори су радили контролне прегледе по налогу 

главних републичких инспектора, односно Републичке управе за инспекцијске послове 

(пријаве по субјектима – „рад на црно“, издавање фискалних рачуна, фалсификати 

прехрамбених производа и присуство недозвољених средстава у прехрамбеним и 

непрехрамбеним производима, услови за добијање републичких подстицаја у области 

пољопривреде), као и по налогу Агенције за храну БиХ (узорковање прехрамбених производа 

- ветеринарска инспекцијa). 

   

 Сумирајући рад инспекцијске службе указујемо на неке проблеме који су 

окарактерисали  извјештајни период.  

 

 Отежавајуће околности при раду инспекције у односу на субјекте надзора јесу честе 

промјене у смислу привременог  или сталног престанка рада, промјене сједишта предузећа и 

предузетника, промјене локације издвојених пословних просторија и пословних јединица, 

промјене облика организовања и друго,  тако да је објективно немогуће са постојећим бројем 

инспектора исконтролисати законитост свих промјена уписа у регистре и законитост 

пословања.  

 

 Систем нормативних аката у Републици Српској је веома обиман и разгранат, али 

истовремено недовољно синхронизован. Веома су честе појаве да у појединим областима 

имамо правних празнина, односно нерегулисаност одређених односа. Када се томе дода 

чињеница да су у Републици Српској још увијек на снази закони и други прописи бивше 
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СФРЈ и БиХ, очигледно је да сложеност правног система прелази у компликованост која 

умањује његову ефикасност. Подзаконски акти предвиђени законима у најчешћим 

случајевима нису правовремено донесени што у стварности значи недовољно уређење 

области надзора, а што такође утиче на општу слику о раду инспекције.  

                                                              

 Стручно оспособљавање и едукација инспектора је недовољна, како због недостатка 

стручне литературе из свих области, тако и због неорганизовања стручних састанака на нивоу 

министарстава, а сада на нивоу Републичке управе за инспекцијске послове. Кратки, радни 

састанци на којима би се усвојили заједнички ставови и тумачења појединих прописа увелико 

би олакшали рад и ефикасност инспекцијских органа.  

 

Обезбјеђивање возила за потребе инспекције такође су услов боље ефикасности, 

имајући у виду број субјеката, величину општине, број инспектора и комуналних полицајаца 

и њихових надлежности које је понекад немогуће организовати у тимски рад или је такав рад 

за поједине инспекције и комуналну полицију неефикасан. 

 

 Једно од отежавајућих околности у раду инспекције је и временски дуго рјешавање по 

жалбама од стране другостепених органа, као и давања одговора од стране ресорних 

министарстава на прослијеђене упите којима се траже одговори и тумачења одређених 

законских одредби, као и различитост дефинисања рада и поступања о истој ствари у 

различитим законским и подзаконским актима. 

 


