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Ревизорски извјештај
	Назив ревизије:
	Ревизија процеса легализације бесправно изграђених објеката у Одјељењу за просторно уређење

	Временски период обухваћен ревизијом:
	02/03/2026 - 30/03/2026

	Број ревизије:
	13-014-61/26

	Назив ревидираног субјекта/oрганизационе јединице укључене у ревидирани процес:
	Одјељење за просторно уређење

	Вођа ревизорског тима:
	Зоран Дебељак

	Чланови ревизорског тима: 
	Зоран Дебељак
 

	ИЗВРШНИ РЕЗИМЕ

	Слободан текст (навести  кратак опис циљева и обима ревизије, најзначајнијих налаза ревизије и њима везаних ризика)
	 Одјељење за просторно уређење има законску обавезу да легализује бесправно изграђене објекте, а циљ ове интерне ревизије је да се испита на који начин се примјењује Закон о легализацији бесправно изграђених објеката и због чега долази до дужег чекања на рјешавање предмета.

	1. УВОД 

	1.1. Основ за ревизију:
	

	1.2. Предмет ревизије:
	

	1.3. Циљеви интерне ревизије: 
	1. Осигурати да је легализација бесправно изграђених објеката урађена на основу потпуне документације. 
2. Осигурати да се предмети легализације бесправно изграђених објеката рјешавају у прописаном  року.  

	1.4. Обим интерне ревизије: 
	- Закон о легализацији бесправно изграђених објеката („Службени гласник Републике Српске“, број 62/18 и 93/22), 
- 40 ријешених предмета легализације из 2025. године,
- извјештај о броју предмета легализације из 2025. године  

	1.5. Полазне информације о ревидираном подручју: 
	 Легализација представља накнадно издавање локацијских услова и грађевинске дозволе за бесправно изграђене објекте, односно дијелове објеката. Бесправним објектом сматрају се објекти или дијелови објеката изграђени или започети без грађевинске дозволе, као и објекти или дијелови објеката изграђени на основу грађевинске дозволе на којима је приликом грађења одступљено од грађевинске дозволе и главног пројекта или су реконструисани без грађевинске дозволе.
Поступак легализације покреће се по захтјеву инвеститора или власника бесправног објекта. Орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове легализације врши увид на лицу мјеста у року од 30 дана од дана подношења захтјева за легализацију, те обавјештава подносиоца у којем обиму је легализација могућа и који докази треба да се доставе накнадно, као допуна захтјева.
Објекти изграђени до краја 1991. године сматрају се легално изграђеним, о чему надлежни орган доноси рјешење којим се утврђује легалност објекта, а на основу неких од сљедећих доказа:
1) аерофотограметријског снимка, ако је извршено за подручје јединице локалне самоуправе до краја 1991. године,
2) евиденција надлежних органа, уколико је објекат евидентиран,
3) купопродајног уговора закљученог до тог периода, 
4) уговора о грађењу, закљученог до тог периода,
5) других доказа, а у складу са Законом о општем управном поступку, на основу којих се може утврдити да је објекат изграђен до краја 1991. године.

Легално изграђеним објектима сматрају се и индивидуални стамбени и индивидуални стамбено-пословни објекти, чија је бруто грађевинска површина мања од 400 m2  и помоћни објекти који су у функцији главног објекта (гараже, љетне кухиње, оставе и сл.), осим сложених објеката у смислу Закона о уређењу простора и грађењу, а који су изграђени до 31.12.2013. године и који се налазе на дигиталним ортофото плановима Републике Српске израђеним од 2012. до 2013. године, са којим располаже Републичка управа за геодетске и имовинско-правне односе или чије се постојање до 31.12.2013. године може доказати на основу других доказа о чему надлежни орган доноси рјешење којим се утврђује легалност објекта.      

	1.6. Позитивни налази:

	 Иако је 350 предмета легализације бесправно изграђених објеката и даље на чекању за рјешавање, разлози за то су објективне природе и не зависе од самог одјељења, а без потпуног захтјева и потребне документације не може се издати рјешење о легализацији објекта.  

	1.7. Одговорности: 
	

	1.8. Ограничења ревизије: 
	

	
	

	2. НАЛАЗИ, ЗАКЉУЧЦИ И ПРЕПОРУКЕ

	Претходни ревизијски преглед (спровођење препорука из претходне ревизије)
	

	Контролни циљ
	 Осигурати да је легализација бесправно изграђених објеката урађена на основу потпуне документације. 

	Налази и закључци (постојеће стање, очекивано стање, одступања постојећег од очекиваног стања, узроци одступања постојећег од очекиваног стања, учинци утврђених слабости):
	1 - Приликом подношења захтјева за утврђивање легалности објекта, странка уз захтјев прилаже геодетски снимак који је урадила овлаштена агенција, а одјељење упућује допис катастру како би провјерили да ли се на дигиталним ортофото плановима Републике Српске израђеним од 2012. до 2013. године на означеној парцели налази објекат, као и коме припада наведена парцела и да ли су ријешени имовинско-правни односи. Уколико се добију позитивни одговори из катастра,  надлежна особа излази на лице мјеста да сачини записник и фотографише објекат. Такође надлежни службеник, у неким случајевима, тражи и да се уради рјешење о претварању пољопривредног земљишта у непољопривредне сврхе ради легализације објекта. Када се прикупи сва потребна документација и надлежни службеник се увјери да се може легализовати објекат, саставља се рјешење и позива странка да достави уплатницу од 50,00 КМ како би јој се могло уручити рјешење. У току 2025. године ријешено је 88 предмета легализације бесправно изграђених објеката, а број предмета који је и даље у фази рјешавања је 350 управо из разлога непотпуне документације односно дугог чекања на одговор из катастра и неријешених имовинско-правних односа, а у неким случајевима потребан је дужи временски период прибављања техничке документације код овлаштених агенција. 

	Препоруке (корективна активност коју треба провести):
	

	Контролни циљ
	 Осигурати да се предмети легализације бесправно изграђених објеката рјешавају у прописаном  року.  

	Налази и закључци (постојеће стање, очекивано стање, одступања постојећег од очекиваног стања, узроци одступања постојећег од очекиваног стања, учинци утврђених слабости):
	2 - Иако је на захтјеву за утврђивање легалности објекта одређен рок за рјешавање 30 дана потпуног захтјева исти је непримјењив у пракси из разлога што се надлежни службеник првенствено мора увјерити да ли се објекат може легализовати, а док добије одговоре од надлежних институција исто може трајати и по неколико мјесеци. Када се надлежни службеник увјери да може легализовати објекат и састави рјешење, тек тада позива странку да достави уплатницу од 50,00 КМ без које странка не може преузети рјешење, а захтјев постаје потпун оног момента када се достави уплатница. У ревидираном узорку од 40 случајно одабраних предмета утврђивања легалности објеката из 2025. године било је само 10 случајева у којима је период подношења захтјева и доношења рјешења о легализацији објекта био унутар 30 дана.

	Препоруке (корективна активност коју треба провести):
	

	Прихваћене:
	

	Коментар руководства: 
	

	3. ПРИЛОЗИ 

	
	




	
	
	
	
	
	

	
	Зоран Дебељак, интерни ревизор

	

	Коначан ревизорски извјештај је достављен: 
	

	Одјељење за просторно уређење,
Руководилац субјекта,
а/а



